PACTO DE NAO-AGRESSAO E DE DEFESA

COMUM DA UNIAO AFRICANA




PREAMBULO

Nos, Chefes de Estado e de Governo dos Estados Membros da
Unido Africana;

CONSCIENTES da gravidade do impacto dos conflitos intra e inter-
Estados na paz, na seguranga, e na estabilidade do continente, bem
como o seu impacto devastador no desenvolvimento socio-
econoémico;

EMPENHADOS na nossa visdo comum de uma Africa unida e forte,
com base no estrito respeito pelos principios de coexisténcia
pacifica, de nao-agressao, de nao-ingeréncia nos assuntos internos
dos Estados Membros, no respeito pela soberania e pela integridade
territorial de cada Estado;

DETERMINADOS a pdér termo as guerras e aos conflitos de todo o
tipo, dentro e entre os Estados em Africa, de maneira a garantir as
condi¢des propicias para o desenvolvimento socio-econémico € a
integracédo do continente, bem como a realizagdao das aspiracoes dos
NOSS0S POVOS;

REAFIRMANDO que o desenvolvimento de instituicoes adequadas e
a promogdo de wuma cultura democratica forte através da
organizacdo de elei¢cdes justas e transparentes, o respeito pelos
direitos do homem e pelo estado de direito, a luta contra a corrupg¢ao
e a impunidade bem como a elaboragéo de politicas de promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel, sdo essenciais a seguranga colectiva, a
paz e a estabilidade;

CONSIDERANDO o Acto Constitutivo da Uniao Africana, o Tratado
de Criacao da Comunidade Econémica Africana e a Carta das
Nacodes Unidas;




CONSIDERANDO igualmente o Protocolo de criacdo do Conselho de
Paz e Seguranca da Unido Africana, adoptado a 10 de Julho de
2002, em Durban, Africa do Sul, particularmente o seu Artigo 7 (h)
sobre a implementacdo da politica de defesa comum da Uniao
Africana;

REAFIRMANDO o nosso compromisso para com a Declaracao
Solene sobre a Politica Africana Comum de Defesa e Seguranca,
adoptada em Sirte (Grande Jamahiriya Arabe Libia) pela Segunda
Sessédo Extraordinaria da Conferéncia da Unido Africana, que teve
lugar de 27 a 28 de Fevereiro de 2004, particularmente o seu
Capitulo III, paragrafo (t), que encoraja “a conclusao e a ratificagao
dos pactos de nao-agressao entre os Estados Africanos e a
harmonizacao desses acordos”;

CONVICTOS de que a Unido Africana € uma comunidade de Estados
Membros, que decidiram, entre outros aspectos, adoptar um Pacto
Africano de Nao-Agressdo e de Defesa Comum da Unido Africana
para responder as ameacgas a paz, a seguranga ¢ estabilidade do
Continente e assegurar o bem-estar dos povos africanos;

ACORDAMOS NO SEGUINTE:
Definicoes
Artigo 1°
Nos termos deste Pacto, entende-se por:
a) “Actos de Subversadao”, quaisquer actos que incitem,
agravem ou criem a discordia entre os Estados-membros
com intencao ou proposito de desestabilizar ou derrubar o

regime ou a ordem politica vigentes através de, entre
outros meios, ac¢oes que fomentam as diferengas raciais,




religiosas, linguisticas, étnicas e outras, que sejam
incompativeis com o Acto Constitutivo, a Carta das
Nacoes Unidas e a Declaracao de Lomé¢;

“Forca Africana em Estado de Alerta”, a Forca Africana
em Estado de Alerta, prevista no Protocolo relativo a
Criacao do Conselho de Paz e Seguranca da Uniao
Africana;

“Agressdo”, o uso internacional e deliberado da forga
armada ou qualquer acto hostil por parte de um Estado,
grupo de Estados, organizacdo de Estados ou entidades
nao-estatais ou por qualquer entidade estrangeira ou
externa, contra a soberania, a independéncia politica, a
integridade territorial e a seguranca humana das
populagoes de um Estado-parte neste Pacto, que sejam
incompativeis com a Carta das Nagdes Unidas ou o Acto
Constitutivo da Uniao Africana. Os seguintes constituem
actos de agresséo, independentemente da declaracao de
guerra por um Estado, grupo de Estados, organizacao de
Estados ou intervenientes néo-estatais ou entidade
estrangeira;

i) o uso de forcas armadas contra a soberania, a
integridade territorial e a independéncia politica de
um Estado Membro, ou qualquer outro acto
incompativel com as disposigbes do Acto
Constitutivo da Unido Africana e da Carta das
Nacoes Unidas;

ii) a invasdao ou ataque do territéorio de um Estado
Membro por forcas armadas, ou ocupacédo militar,
mesmo que temporaria, que resulte dessa invasao
ou desse ataque, ou qualquer anexacao, pelo uso




iii)

vi)

vii)

viii)

da forga, do territério ou parte do territério de um
Estado Membro;

o bombardeamento do territorio de um Estado
Membro, ou o uso de quaisquer armas contra o
territorio de um Estado Membro;

o bloqueio de portos, de costas ou do espago aéreo
de um Estado Membro;

o ataque contra as forcas armadas terrestres,
navais ou aéreas de um Estado Membro;

o uso das forcas armadas de um Estado Membro
que se encontrem estacionadas no territorio de
outro Estado Membro com a anuéncia deste, em
violagcao das condicdes previstas no Presente Pacto;

o facto de um Estado permitir que o seu territorio
seja utilizado por outro Estado Membro para
perpetrar um acto de agressao contra um Estado
terceiro;

o envio, por um Estado Membro ou em seu nome,
ou a prestacdo de qualquer tipo de apoio a grupos
armados, mercenarios € outros grupos Ccriminosos
transnacionais organizados que possam levar a
cabo accoes hostis contra um Estado Membro, de
tal gravidade comparadas com os actos
supramencionados, ou o seu forte envolvimento
neles;

os actos de espionagem que possam ser utilizados
para fins de agressdo militar contra um Estado
Membro;




X) prestagdo de qualquer tipo de assisténcia
tecnologica, informacées e formacao a outro
Estado, para cometer actos de agressao contra
outro Estado Membro; e

xi)  encorajamento, apoio, proteccdo ou prestacido de
qualquer tipo de assisténcia para cometer actos
terroristas e outros crimes trans-fronteiricos
violentos e organizados contra um Estado Membro;

d) “Conferéncia”, a Conferéncia dos Chefes de Estado e de
Governo da Uniao Africana;

e) “Comissao”, a Comissao da Uniao Africana;

f) “Politica Africana Comum de Defesa e Seguranca”, a
Declaracdo Solene da Politica Comum de Defesa e
Seguranca da Uniado Africana, adoptada pela Segunda
Sessao Extraordinaria da Conferéncia de Sirte, Grande
Jamahiriya Socialista Arabe da Libia, em Fevereiro de
2004;

g) “Acto Constitutivo”, o Acto Constitutivo da Unido
Africana;

h)  “Tribunal de Justica’, o Tribunal de Justica da Unido
Africana;

i) “Desestabilizacdo”, todo o acto que interrompa a paz € a
tranquilidade de um Estado Membro ou que conduza a
desordem geral social e politica;

1) “Diferendo”, qualquer conflito entre dois ou varios
Estados Membros, ou qualquer conflito no interior de um




k)

1)

p)

Estado Membro, que constitua uma ameaca grave a paz e
a seguranga, ou uma ruptura da paz e da seguranc¢a no
seio da Uniao Africana, qualificada como tal pela
Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo ou pelo
Conselho de Paz e Seguranca,;

“Seguranca Humana”, a seguranca de um individuo em
termos da satisfacao das suas necessidades basicas. Ela
engloba também a criacdo das condicdes sociais,
politicas, econémicas, ambientais e culturais, necessarias
a sobrevivéncia e a dignidade do individuo, a protecgéao e
o respeito pelos direitos humanos, a boa governacao e¢ a
garantia a cada individuo de oportunidades e op¢bes para
o seu pleno desenvolvimento;

“Declaracao de Lomé”, a Declaracdao sobre o Quadro de
Resposta da OUA as Mudancas Anti-constitucionais de
Governo;

“Estados Membros”, os Estados Membros da Uniao
Africana;

“Mercenarios”, os mercenarios de acordo com a
definicao contida na Convencao da OUA sobre a
Eliminacao do Mercenarismo em Africa;

“Comité de Estado Maior”, o Comité de Estado Maior
(CEM) previsto no Protocolo relativo a Criacao do
Conselho de Paz e Seguranca da Uniao Africana;

“Nao-agressao”, qualquer acto pacifico de um Estado
Membro, grupo de Estados Membros, organizacao de
Estados ou de entidade(s) nao-estatal(is) que nao
constitua um acto de agressdo nos termos da defini¢cdo
precedente;
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q)

t)

“Pacto”, o presente Pacto;

“Conselho de Paz e Seguranca”, o Conselho de Paz e
Seguranc¢a (CPS) da Uniao Africana previsto no Protocolo
relativo a criagdo do Conselho de Paz e Seguranca da
Uniao Africana;

“Protocolo”, o Protocolo relativo a criagcdao do Conselho de
Paz e Seguranca da Uniao Africana;

“Mecanismos Regionais”’, os Mecanismos Regionais
Africanos de Prevencao, Gestao e Resolucao de Conflitos;

“Estado-parte”, um Estado Membro que tenha ratificado
ou aderido ao presente Pacto;

“Actos Terroristas”, os actos ou crimes definidos pela
Convengao da OUA sobre a Prevencao e o Combate ao
Terrorismo;

“Ameaca de Agressao”’, qualquer acto ou declaragao
hostil de um Estado, grupo de Estados, organizacdo de
Estados ou entidade (s) nao-estatais, que sem declaracao
de guerra, possa conduzir a um acto de agressiao, como
acima definido;

“Grupo Criminoso Transnacional Organizado”, um
grupo estruturado de trés pessoas ou mais existentes
num determinado periodo e agindo de forma concertada,
com o objectivo de cometer um ou varios crimes graves de
dimensdo transnacional, ou delitos condenados pelo
direito internacional, inclusive a Convencao das Nacdes
Unidas contra o Crime Transnacional Organizado e seus
respectivos protocolos, com a intencdo de obter, directa
ou indirectamente, beneficios financeiros e materiais;
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y)

a)

b)

“Unidao”, a Uniao Africana;
Objectivos
Artigo 2°
Os objectivos do presente Pacto sdo:

(1) promover a cooperagao entre os Estados Membros
em matéria de nao-agressao e defesa comum;

(i)  promover a coexisténcia pacifica em Africa;
(iii)  prevenir os conflitos inter e intra-Estados; e

(iv)  zelar para que os diferendos sejam resolvidos por
meios pacificos;

Em conformidade com estes objectivos, este Pacto define
um quadro com base no qual a Unido podera intervir ou
autorizar uma intervencao, prevenindo ou resolvendo
situacdoes de agressao, em conformidade com o Acto
Constitutivo, o Protocolo e a Politica Africana Comum de
Defesa e Seguranca;

Por conseguinte, qualquer agressao ou ameaca de agressao
contra qualquer dos Estados Membros constitui uma
ameaca ou uma agressdao contra todos os Estados
Membros da Uniao;




b)

d)

Obrigacodes
Artigo 3°

Os Estados-partes comprometem-se, nos termos do Acto
Constitutivo, a resolver por meios pacificos qualquer
disputa, de modo a nado porem em perigo a paz e a
seguranga; a absterem-se nas suas rela¢oes, de recorrer a
ameacga ou ao uso da for¢a de maneira incompativel com a
Carta das Nacgdes Unidas. Consequentemente, nenhuma
consideragdo, seja ela de natureza politica, econdémica,
militar, religiosa ou racial, pode servir para justificar a
agressao,

Os Estados-partes comprometem-se a desenvolver e a
reforgar as suas relacoes de paz e amizade, de acordo com
os principios fundamentais da Uniéo;

Os Estados-partes comprometem-se a promover politicas de
desenvolvimento sustentavel e apropriadas, que visem
garantir o bem-estar das populagoes, incluindo a dignidade
e os direitos fundamentais de todo o ser humano, no
quadro de uma sociedade democratica, como prevé a
Declaragcao de Lomé. Os Estados-partes devem, em
particular, assegurar a liberdade de culto, o respeito pela
identidade cultural dos povos e os direitos das minoria;

Os Estados-partes comprometem-se a interditar e a
prevenir o genocidio, outras formas de exterminio em
massa, bem como os crimes contra a humanidade.

Artigo 4°
Os Estados-Partes comprometem-se a prestar assisténcia

mutua em prol da sua defesa e seguranca comuns contra
qualquer agressdo ou ameaca de agressao;
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b)

d)

b)
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Os  Estados-Partes comprometem-se, individual e
colectivamente, a responder por todos os meios disponiveis,
a qualquer agressao ou ameaga de agressdo contra um
Estado Membro;

Os Estados-partes comprometem-se a ndo reconhecer
nenhuma ocupagao territorial ou vantagem especial,
resultante do uso de agressao;

Como parte da visdo de construir uma Africa forte e unida,
os Estados-Partes comprometem-se a criar um Exército
Africano na fase final da integragéo politica e econémica do
Continente. No entanto, os Estados-partes envidardo os
melhores esforcos no sentido de resolver os desafios de
defesa comum e seguranca através da implementacao
efectiva de uma Politica Africana de Defesa Comum e de
Seguranca incluindo a rapida criacdo e operacionalizacao
da Forcga Africana em Estado de Alerta.

Artigo 5°

Os Estados-partes comprometem-se a intensificar a sua
colaboracdo e cooperacao em todos os aspectos
relacionados com o combate ao terrorismo internacional e
qualquer outra forma de criminalidade transnacional
organizada ou de desestabilizacdo de qualquer Estado
Membro;

Cada Estado-parte deve impedir que o seu territério € a sua
populacdo sejam utilizados para encorajar ou cometer
actos de subversdo, de hostilidade, de agressdo e outras
praticas hostis, que possam ameacar a integridade
territorial e a soberania de um Estado Membro ou a paz e a
seguranca regionais;

1Y (s
ST




b)
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Cada Estado-parte deve impedir que o seu territério seja
utilizado para estacionamento, transito, retirada ou
incursdes de grupos armados ilegais, mercenarios e
organizacgoes terroristas, que operam no territério de outro
Estado Membro.

Artigo 6°

Os Estados-partes comprometem-se a prestar assisténcia
mutua juridica e outras, no caso de qualquer ataque
terrorista ou outra forma de crime internacional
organizado.

Os Estados-partes comprometem-se a prender e a entregar
a justica todos os grupos armados ilegais, mercenarios ou
terroristas que constituam uma ameag¢a para um Estado
Membro.

Artigo 7°

Os Estados-partes comprometem-se a cooperar e a reforcar as
suas capacidades militares e de informacédo através de assisténcia

mutua.

a)

b)

Artigo 8°

Cada Estado-parte declara que nao se subscreve a nenhum
compromisso internacional ou regional que esteja em
contradicao com o presente Pacto;

Cada Estado-parte declara que em nenhuma situac¢ao se
eximira das obrigac¢oes que lhe sdo atribuidas no quadro do
presente Pacto.
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MECANISMOS DE IMPLEMENTACAO

Artigo 9°

O Conselho de Paz e Seguranca ¢é responsavel pela
implementacédo deste pacto sob a autoridade da Conferéncia.
Nesta conformidade, o Conselho de Paz e Seguranca pode ser
assistido por qualquer Orgao da Unido, até o estabelecimento de
mecanismos e institui¢ées comuns de defesa e seguranca.

b)

b)

Artigo 10°

Os Estados-partes comprometem-se a prestar toda a
assisténcia possivel as operacdes militares decididas pelo
Conselho de Paz e Seguranca, incluindo a utilizacdao da
Forca Africana em Estado de Alerta;

Os Estados-partes comprometem-se a desenvolver e a
reforcar o nivel da sua colaboracao efectiva com o
Comando e o Comité de Estado-Maior da Forca Africana
em Estado de Alerta, de acordo com as disposi¢coes do
Protocolo e da Politica-Quadro para a criacao da Forca
Africana em Estado de Alerta e o Comité de Estado Maior.

Artigo 11°

Os Estados-partes comprometem-se a desenvolver e a
reforcar as capacidades das instituicées africanas de
investigacdo, informacdo e formacdo de modo a reforcar
uma accao de prevengdo prévia contra qualquer agressao
ou ameacga de agressao;

O Conselho de Paz e Seguranca pode igualmente ser
assistido pelas seguintes instituicoes:




b)

13

i) Academia Africana para a Paz;

ii) Centro Africano de Estudos e Investigacdo sobre o
Terrorismo;

iii) Comissdo da Unido Africana sobre o Direito
Internacional.

O Conselho de Paz e Seguranca pode criar outros
mecanismos que achar necessario.

ACADEMIA AFRICANA PARA A PAZ

Artigo 12°

Os Estados-partes comprometem-se a criar e fazer
funcionar a Academia Africana para a Paz, a fim de servir
de quadro para a promocao da paz e da estabilidade em
Africa e como Centro de Exceléncia para investigagao e
desenvolvimento de uma doutrina africana da paz;

A organizacdo e os mecanismo de funcionamento da
Academia serdo determinados pela Conferéncia.

CENTRO AFRICANO DE ESTUDOS E INVESTIGACAO

SOBRE O TERRORISMO

Artigo 13°

a) O Centro Africano de Estudos e Investigacao sobre o

Terrorismo serve para centralizar, recolher e disseminar as
informacoes, os estudos e as analises sobre o terrorismo e
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0s grupos terroristas, e desenvolve programas de formacgao
organizando, com a assisténcia de parceiros internacionais,
reunido e simpoésios para prevenir e combater actos
terroristas em Africa;

O Centro assiste os Estados Membros a desenvolver
competéncias e estratégias de prevencao e combate do
terrorismo, particularmente no tocante a implementacao da
Convencao da OUA de 1999 e seu respectivo Protocolo
sobre a Prevencéo e Combate ao Terrorismo, bem como o
Plano de Accao sobre a Prevencao e Combate ao
Terrorismo, em Africa e outras pertinentes decisdes
adoptadas pelos orgaos politicos da Uniéo;

Os Estados-partes comprometem-se a prestar total apoio e
a tomar parte activa nas actividades do Centro.

COMISSAO DA UNIAO AFRICANA
SOBRE O DIREITO INTERNACIONAL

Artigo 14°

Os Estados-partes comprometem-se a criar uma Comisséao
Africana do Direito Internacional, cujos objectivos séao,
entre outros, o estudo de todas as questdes juridicas
relacionadas com a promocao da paz e da segurancga em
Africa, incluindo a demarcacéo e delimitacédo das fronteiras
africanas;

A composicao e as funcoes da Comissao da Unido Africana
sobre o Direito Internacional serdo determinados pela
Conferéncia.
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RESOLUCAO PACIFICA DE DIFERENDOS

Artigo 15°

Os Estados-partes envolvidos em qualquer diferendo
procuram, em primeiro lugar, uma solucdo via negociacoes,
inquérito, mediagdo, conciliacdo, arbitragem, resolucao judicial,
ou recorrem aos mecanismos ou acordos regionais e continentais
ou outros meios pacificos.

INTERPRETACAO

Artigo 16°

Os Estados-partes comprometem-se a submeter ao Tribunal
de Justica todos os diferendos resultantes da interpretacao,
aplicacao e validade do presente Pacto, sem prejuizo das
competéncias do Conselho de Paz e Seguranca;

Artigo 17°

a) O presente Pacto nao denuncia € nao deve ser interpretado
como afectando de forma alguma as obrigacbes contidas na
Carta das Nacoes Unidas e no Acto Constitutivo da Uniao
Africana, incluindo o Protocolo relativo ao Conselho de Paz e
Seguranga, € a responsabilidade primordial do Conselho de
Seguranca das Nacoes Unidas na manutencao da paz e
seguranca internacionais;

b) O presente Pacto nao derroga e nem deve ser interpretado
como derrogando, em nenhuma circunstancia, os direitos
dos refugiados garantidos pelos pertinentes instrumentos
continentais e internacionais.
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DISPOSICOES FINAIS

Artigo 18°

O Pacto esta aberto a assinatura, ratificacdo ou adesao dos
Estados Membros, em conformidade com os seus respectivos
procedimentos constitucionais;

Os instrumentos de ratificacao sdo depositados junto do
Presidente da Comissao;

Todo o Estado Membro que queira aderir ao presente Pacto
apos a sua entrada em vigor, deve depositar o instrumento
de adesdo junto do Presidente da Comissao;

Qualquer Estado-parte pode retirar-se do presente Pacto,
mediante uma pré notificacdo de um (1) ano apresentada ao
Presidente da Comissao que, por sua vez, notifica todos os
outros Estados-parte.

Artigo 19°

O presente Pacto entra em vigor trinta (30) dias depois do

deposito dos instrumentos de ratificacdo por quinze (15) dos
Estados Membros.

Artigo 20°

Qualquer Estado-parte pode submeter propostas de emenda
ou revisao deste Pacto;

As propostas de revisao ou emenda devem ser submetidas ao
Presidente da Comissao que as enviara aos Estados-partes
dentro de trinta (30) dias a contar da data da recepgao;
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c¢) As emendas devem ser analisadas e aprovadas pelos
Estados-partes, por consenso ou, na falta deste, por maioria
de dois tergos € em seguida as emendas serao formalmente
aprovadas pela Conferéncia.

d) As emendas devem entrar em vigor em cada Estado-parte
que as aceitou, trinta (30) dias apdés o Presidente da
Comissao ter sido notificado da aceitacao.

Artigo 21°

Deve haver uma avaliacao periddica do presente Pacto com
vista a actualizar e reforcar a sua implementagdo. A avaliacdo do
Pacto é feita no quadro do paragrafo 36 da Declaracao Solene sobre
a Politica Africana Comum de Defesa e Seguranca, que prevé a
convocacao, pelo Presidente do Conselho de Paz e Seguranca “ de
uma Conferéncia Anual que reuna todos os mecanismos de
resolucdo de Conlflitos das Organizagdes Regionais e os mecanismos
criados por instrumentos continentais”.

Artigo 22°

O presente Pacto, redigido em quatro (4) exemplares originais
em Arabe, Inglés, Francés e Portugués, fazendo os quatro (4) textos
igualmente fé, € depositado junto do Presidente da Comissédo, que
envia copias autenticadas a cada Estado Membro.

Artigo 23°

O Presidente da Comissao regista o presente Pacto junto das
Nacoes Unidas.

ADOPTADO PELA QUARTA SESSAO ORDINAR‘IA DA
CONFERENCIA, REALIZADA EM ABUJA, NIGERIA,
SEGUNDA-FEIRA, 31 DE JANEIRO DE 2005

o e e T e St e e S T e T Tl T R e




