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RELATORIO DE ACTIVIDADES DO TRIBUNAL AFRICANO DOS DIREITOS
HUMANOS E DOS POVOS PARA O PERIODO DE
1 DE JANEIRO A 31 DE DEZEMBRO DE 2015

l. INTRODUCAO

1. O Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos (o Tribunal ) foi criado ao
abrigo do Artigo 1° do Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
relativo a criagdo de um Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos
(doravante referido como «o0 Protocolo») foi aprovado em 9 de Junho de 1998, pela
Organizacao da Unidade Africana (OUA), em Ouagadougou, Burkina Faso. O Protocolo
entrou em vigor em 25 de Janeiro de 2004. O Tribunal, que iniciou as suas actividades
em 2006, é composto de onze Juizes e tem a sua Sede em Arusha, na Republica
Unida da Tanzania.

2. O Artigo 31° do Protocolo estabelece que «o Tribunal deve apresentar em cada
Sessdo Ordinaria da Conferéncia, um relatorio sobre as suas actividades. O relatorio
deve especificar, em particular, os casos em que um Estado ndo tenha cumprido a
decisdo do Tribunal».

3. O presente relatério, submetido em conformidade com o Artigo 31° do Protocolo,
descreve as actividades realizadas pelo Tribunal de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de
2015.

Il. Situacdo da ratificacdo do Protocolo e do depdsito da Declaracdo prevista
no n.° 6 do Artigo 34° a aceitar a competéncia do Tribunal para receber
casos apresentados por pessoas singulares e ONGs

4, Até 1 de Dezembro de 2015, o Protocolo tinha sido ratificado por vinte e nove
(29) Estados Membros da Unido Africana, nomeadamente: Argélia, Benin, Burquina
Faso, Burundi, Camardes, Congo, Costa do Marfim, Comores, Gabdo, Gambia, Gana,
Quénia, Libia, Lesoto, Malawi, Mali, Mauritania, Mauricias, Mogcambique, Niger, Nigéria,
Uganda, Ruanda, Republica Democratica Arabe Saraui, Senegal, Africa do Sul,
Tanzania, Togo, e a Tunisia. Vide Tabela 1.

5. Durante o periodo de referéncia, somente a Republica dos Camardes ratificou o
Protocolo. Dos 29 Estados Parte no Protocolo, apenas sete (7), ou seja: Burquina
Faso, Costa do Marfim, Gana, Malawi, Mali, Ruanda e Tanzania produziram a
declaracédo a aceitar a competéncia do Tribunal para julgar casos apresentados por
pessoas singulares e por organizacdes ndo governamentais (ONG). Vide Tabela 2.
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Tabela 1: Lista dos paises que ratificaram/aderiram ao Protocolo
NO. Pais Data de Assinatura Data de Ratificacao Data de
ou Adesao Depasito

1. Argélia 13/07/1999 22/04/2003 03/06/2003
2. Benin 09/06/1998 22/08/2014 22/08/2014
3. Burquina Faso 09/06/1998 31/12/1998 23/02/1999
4. Burundi 09/06/1998 02/04/2003 12/05/2003
5. Camardes 25/07/2006 17/08/2015 17/08/2015
6. Congo 09/06/1998 10/08/2010 06/10/2010
7. Costa do Marfim 09/06/1998 07/01/2003 21/03/2003
8. Comores 09/06/1998 23/12/2003 26/12/2003
9. Gabéo 09/06/1998 14/08/2000 29/06/2004
10. Gambia 09/06/1998 30/06/1999 15/10/1999
11. Gana 09/06/1998 25/08/2004 16/08/2005
12. Quénia 07/07/2003 04/02/2004 18/02/2005
13. Libia 09/06/1998 19/11/2003 08/12/2003
14, Lesoto 29/10/1999 28/10/2003 23/12/2003
15. Malawi 09/06/1998 09/09/2008 09/10/2008
16. Mali 09/06/1998 10/05/2000 20/06/2000
17. Mauritania 22/03/1999 19/05/2005 14/12/2005
18. Mauricias 09/06/1998 03/03/2003 24/03/2003
19. Mocambique 23/05/2003 17/07/2004 20/07/2004
20. Niger 09/06/1998 17/05/2004 26/06/2004
21. Nigéria 09/06/2004 20/05/2004 09/06/2004
22. Ruanda 09/06/1998 05/05/2003 06/05/2003
23. Republica 25/07/2010 27/11/2013 27/01/2014

Democratica

Arabe Saraui
24. Senegal 09/06/1998 29/09/1998 30/10/1998
25. Africa do Sul 09/06/1999 03/07/2002 03/07/2002
26. Tanzania 09/06/1998 07/02/2006 10/02/2006
27. Togo 09/06/1998 23/06/2003 06/07/2003
28. Tunisia 09/06/1998 21/08/2007 05/10/2007
29. Uganda 01/02/2001 16/02/2001 06/06/2001

# de Paises — 54, # de Assinaturas — 52, # de Ratificac8es — 29, # de Depdsitos — 29

Fonte: Sitio Web da Unido Africana.
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Tabela 2: Lista dos Estados-Parte que fizeram a declaracdo nos termos do
numero 6 do Artigo 34°.
N©. Pais Data de Data de Depésito
Assinatura
1. Burquina Faso 14/07/1998 28/07/1998
2. Costa do Marfim 19/06/2013 23/07/2013
3. Gana 09/02/2011 10/03/2011
4. Malawi 09/09/2008 09/10/2008
5. Mali 05/02/2010 19/02/2010
6. Ruanda 22/01/2013 06/02/2013
7. Tanzania 09/03/2010 29/03/2010
Fonte: Sitio Web da Uniéo Africana
# Total Sete (7)
lll.  Composig¢éo do Tribunal
6. A composicdo actual do Tribunal consta em apenso neste Relatorio, como
Anexo I.
IV. Actividades realizadas pelo Tribunal
7. Durante o periodo em analise, o Tribunal realizou varias actividades judiciais e
nao judiciais.
i. Actividades Judiciais
8. As actividades judiciais realizadas pelo Tribunal consubstanciam-se na recepcéao

e apreciacao de questdes judiciais mediante, entre outros, a gestdo de processos, a
organizagao de audiéncias publicas e o proferimento de acordaos e decisdes.

9. De e de Janeiro a 31 de Dezembro de 2015, o Tribunal recebeu 27
requerimentos iniciais e dois (2) pedidos de parecer consultivo. O numero de
requerimentos iniciais registados pelo Tribunal desde a sua criacdo passou a 59,
enquanto o numero de pedidos de parecer consultivo aumentou para dez (10). O
namero de processos que foram julgados e concluidos até Dezembro de 2015 situa-se
em 23, tendo 4 processos sido remetidos a Comisséo Africana, nos termos do n.° 3 do
Artigo 6° do Protocolo, e 32 processos continuam pendentes. Além disso, foram
recebidos mais de 10 casos que nao foram registados porque haviam sido intentados
contra actores ndo estatais ou Estados n&o africanos.

a. Sessodes realizadas em 2015

10.  Durante o periodo em analise, o Tribunal realizou 4 sessdes ordinarias e uma (1)
sessdo extraordinaria, conforme a seguir se indica:
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i. 362 Sessao Ordinaria realizada de 10 a 28 de Marc¢o de 2015, em Arusha, na
Tanzania,

ii. 372 Sessao Ordinaria realizada de 18 de Maio a 6 de Junho de 2015, em
Arusha, na Tanzania;

iii. 382 Sessdo Ordinaria realizada de 31 de Agosto a 18 de Setembro de 2015,
em Arusha, na Tanzania,

iv. 392 Sessao Ordinaria realizada de 9 a 20 de Novembro de 2015, em Arusha,
na Tanzania;

V. 72 Sessao Extraordinaria realizada de 23 a 27 de Novembro de 2015, em
Arusha, na Tanzania.

b. Gestao de Processos

11. Durante o periodo em andlise, o Tribunal encerrou a tramitacdo de trés (3)
Requerimentos Iniciais e dois (2) Pedidos de Parecer Consultivo; apreciou e adiou a
decisdo sobre 32 Requerimentos Iniciais e dois (3) Pedidos de Parecer Consultivo,
para melhor andlise, o0 que eleva para vinte e sete (27) o numero total de
Requerimentos e para sete (27) o numero total de Pedidos de Parecer Consultivo
finalizados pelo Tribunal.

12. A Tabela 3 adiante apresenta o numero de Requerimentos e de Pedidos de
Parecer Consultivo finalizados pelo Tribunal durante o periodo em anélise.

N°. | Requerimento Requerente Requerido Data de Data do
N©° Recepcéao Acordao/da
Decisédo
013/2011 Beneficiaries of the late | Burquina 11/12/2011 28/03/2015
(Pedido de | Norbet Zongo-Abdoulaye | Faso
Compensacao) | Nikiema, Ernest Zongo,
Blaise llboudo and

Mouvement Burkinabe des
Droits de 'Homme et des
Peuples (Herdeiros dos
falecidos Norbert Zongo,
Abdoulaye Nikiema, Ernest
Zongo, Blaise Ilboudo e
Mouvement Burkinabé des
Droits de 'Homme et des
Peuples)
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005/2013 Alex Thomas Tanzania
(Acordao)
019/2015 Femi Falana Comissao
(Despacho) Africana dos

Direitos

Humanos e

dos Povos

PEDIDOS DE PARECER CONSULTIVO FINALIZADOS

Pedido N° 001/2014 Coalition on International Criminal Court & 3

Others (Coligacao Relativa ao Tribunal Penal
Internacional & 3 Outros)

Pedido N° 001/2015 Coalition on International Criminal Court & 3
Others (Coligacéo Relativa ao Tribunal Penal
Internacional & 3 Outros)

13. Todas as decisdes tomadas sobre as matérias acima foram comunicadas as
partes, a Comissdo da UA, e a todos os Estados-Membros, por intermédio da
Comisséo, em conformidade com o Artigo 29° do Protocolo.

14.  Assim, o Tribunal tem um total de 32 requerimentos sobre questdes litigiosas e
trés (3) pedidos de parecer consultivo pendentes no seu rol de casos, que esta a
processar, em conformidade com as disposicbes pertinentes do Protocolo e do
Regimento do Tribunal.

c. Sessdes Publicas
15. De Janeiro a Dezembro de 2015, o Tribunal organizou quatro (4) sessoes
publicas para receber as alegacdes orais das partes, bem como para a leitura de

acordaos.

16. A Tabela 4 abaixo indica as sessdes publicas organizadas durante o periodo em
andlise.
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Tabela 4 — Sessdes Publicas organizadas em 2015
NO. Data da Finalidade da | Requerimento Requerente Requerido
Sessao Sessao
Pablica Pablica
1. 28 de Marco | Leitura do | 013/2011 Beneficiaries of the late | Burquina
de 2015 acérdao sobre | (Pedido de | Norbet Zongo- | Faso
compensacde | Compensacao) Abdoulaye Nikiema,
S Ernest Zongo, Blaise
llboudo and Mouvement
Burkinabé des Droits de
I'Homme et des
Peuples (Beneficiarios
dos falecidos Norbert
Zongo, Abdoulaye
Nikiema, Ernest Zongo,
Blaise llboudo e
Movimento  Burkinabé
dos Direitos do Homem
e dos Povos - MBDHP)
2. 21 Maio de Ouvir 006/2013 Wilfred Onyango & | Tanzéania
2015 alegacotes Outros 9
orais
3. 22 Maio de | Ouvir 007/2013 Mohamed Abubakari & | Tanzénia
2015 alegacbes Outros
orais
4. 20 de | Prolacdo do | 005/2013 Alex Thomas Tanzania
Novembro de | Acérdao

2015

d. Estadio de Execucao das Decis6es do Tribunal

Nos termos do Artigo 31° do Protocolo, quando da apresentacdo do seu relatdrio

de actividades a Conferéncia, o Tribunal “... deve especificar, em particular, os casos
em que um Estado ndo cumpra com o acordao do Tribunal”.

Durante o periodo em andlise, o Tribunal proferiu despachos sobre o

Requerimento Inicial N°. 013/2011 - Beneficiarios do Falecido Norbet Zongo-Abdoulaye
Nikiema, Ernest Zongo, Blaise llboudo e Mouvement Burkinabé des Droits de 'Homme
et des Peuples, e concedeu ao Estado Requerido seis (6) meses para informar sobre o
estagio de implementacdo das dos Despachos do Tribunal. O prazo concedido ao
Burquina Faso ainda esta em vigor.
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19. A Libia continua a recusar-se a cumprir o Despacho Judicial respeitante ao
Requerimento N°. 002/2013 - Comissao dos Direitos Humanos e dos Povos da Unido
Africana v. Libia. Importa recordar que, durante a 272 Sessdo Ordinaria do Conselho
Executivo realizada em Junho de 2015, em Joanesburgo, na Africa do Sul, o Tribunal
informou sobre a continua recusa da Libia em cumprir a Ordem de Medidas Provisorias
decretada pelo Tribunal a 15 de Marco de 2013 respeitante o referido caso. Por
decisdo EX.CL/DEC.888(XXVIl), o Conselho Executivo voltou a reiterar a necessidade
de todos os Estados Membros cooperarem com o Tribunal na execucdo das suas
decisdes. A 31 de Julho de 2015, o Tribunal emitiu uma segunda Ordem, a luz de
informacgdes recebidas de que a vitima tinha sido condenada a morte. na referida
Ordem, entre outros aspectos, o Tribunal recordava as decisbes com as referéncias
EX.CL/Dec.806(XXIV), EX.CL/Dec.842(XXV), EX.CL/Dec.865(XXVI) e
EX.CL/Dec.888(XXVIl), e ordenou a Libia a “tomar todas as medidas necessarias para
preservar a vida do Sr. Saif Gaddafi e abster-se de tomar qualquer accdo que possa
causar danos irreparaveis a vitima e perigar o caso que corre 0s seus tramites junto do
Tribunal”.

20. Até 1 de dezembro de 2015, o Tribunal ainda ndo havia recebido qualquer
resposta da Libia a indicar as medidas tomadas em cumprimento das Ordens
decretadas.

21. No seu relatério intercalar apresentado a 272 Sessédo Ordinaria do Conselho
Executivo em Junho de 2015, em Joanesburgo, na Africa do Sul, o Tribunal manifestou
a sua apreensado sobre o cumprimento parcial da Tanzania do Acordao proferido em
Junho de 2013. A Tanzania comprometera-se a cumprir plenamente com o referido
Acordao, mas até 1 de Dezembro de 2015, o Tribunal ainda n&o tinha sido notificado
sobre as medidas que a Tanzania tomara em cumprimento das decisdes do Tribunal.

(i)  Actividades néao judiciais

22.  As principais actividades néo judiciais levadas a cabo pelo Tribunal durante o
periodo em analise encontram-se explanadas abaixo:

a. Participacao do Tribunal nas Cimeiras da UA

23. O Tribunal fez-se representar na 292 Sessdo Ordinaria do Comité dos
Representantes Permanentes (CRP) realizada a 23 e 24 de Janeiro de 2015, na 262
Sessdo Ordinaria do Conselho Executivo realizada de 25 a 27 de Janeiro, na 242
Sessdo Ordinaria da Assembleia dos Chefes de Estado e de Governo da Uniao
Africana realizada a 30 e 31 de Janeiro de 2015, em Adis Abeba, na Etiopia, assim
como na 302 Sessdo Ordinaria do CRP realizada a 7 e 8 de Junho de 2015, na 272
Sessao Ordinaria do Conselho Executivo realizada de 11 a 13 de Junho de 2015 e na
252 Sessao Ordinaria da Assembleia dos Chefes de Estado e de Governo da Unido
Africana realizada a 14 e 15 de Junho de 2015, em Joanesburgo, na Africa do Sul.
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b. Implementacdo das Decisdes do Conselho Executivo

24. Durante a 272 Sessao Ordinaria realizada em Junho de 2015, e por Decisao
EC.CL/Dec.888(XXVIl), o Conselho Executivo solicitou o Tribunal para, em colaboragéo
com a Comissao e o CRP “realizar um estudo sobre o impacto do disposto no n°. 6 do
Artigo 6° do Protocolo (sobre a defesa dos direitos humanos) no continente e submeter
o relatério durante a 292 Sessao Ordinaria do Conselho Executivo de Junho/Julho de
2016” e que o Tribunal “participe activamente nos preparativos das celebragcdes do Ano
Africano dos Direitos Humanos em 2016, assim como das comemorac¢des do 10°
Aniversario do Tribunal Africano a terem lugar em Junho/Julho de 2016, em
colaboragdo com a Comissao, o ACHPR, o CRP e outros 6rgaos”.

25. Na 25% Sessdo Ordinaria realizada em Junho de 2014, e por Deciséo
EX.CL/Dec.842(XXV), o Conselho Executivo “solicitou o Tribunal para, em
colaboragédo com o CRP e a CUA, realizar um estudo de viabilidade sobre a criagédo de
um Fundo Fiduciario, incluindo, em patrticular, a avaliacdo das implicacGes financeiras
para os Estados Membros e apresentar o respectivo relatério na Sessédo do Conselho
Executivo de Junho de 2015”. Em Maio de 2015, o Tribunal informou a Presidente da
Comissdo da Unido Africana que ainda decorriam consultas entre 0s 0rgaos
competentes, tendo solicitado que os resultados do estudo fossem apresentados ao
Conselho Executivo em Junho de 2015.

26. O Tribunal estd a realizar o estudo sobre o impacto do n°.6 do Artigo 34° do
Protocolo sobre a direitos humanos no continente, assim como o estudo sobre a
criacdo do Fundo Fiduciario do Tribunal e, depois de consultas com a Comissdo e o
CRP, apresentara os resultados dos estudos ao Conselho Executivo.

27. No que concerne a consagracdo de 2016 como Ano Africano dos Direitos
Humanos com focalizac&o nos direitos da mulher, o Tribunal esta a trabalhar de forma
estreita com os 6rgaos relevantes da Unido para garantir que as celebracdes sejam
bem-sucedidas e, em Setembro de 2015, organizou sessfes de consultas entre o CRP
e 0s orgdos da Unido Africana com mandato no dominio dos direitos humanos para,
entre outros assuntos, discutir formas de garantir que as celebracdes sejam bem-
sucedidas.

c. Execucgéo do Orgamento de 2015
28. A verba dotada ao Tribunal para o exercicio de 2015 situa-se em 10.057.058
USD, compreendendo uma dotacdo de 8.176.154 [81,3%] proveniente dos Estados

Membros, e 1.880.904 [18,7%] concedido pelos parceiros internacionais.

29. A execucao orcamental prevista em 2015 totaliza 7.830.638 USD, o que
representa uma taxa de execucao de 77,86%.



30.

EX.CL/939(XXVIII)

Pag. 9

Este nivel de execucdo compreende 6.659.026 USD do orcamento financiado
pelos Estados Membros, representando um nivel de execucao de 83,7%, e 1.171.612

Tabela 5 — Actividades de formacé&o desenvolvidas em 2015

NO

Actividade de Formacao

Instituicéo
Financiadora

Participantes

Data e Local

Mesa Redonda sobre a
Proteccao legal dos
Direitos Reprodutivos em
Africa  organizada pelo
Centro de Saude
Reprodutiva

Centro de
Saude
Reprodutiva

Juizes do Tribunal e
Assessores Juridicos

7 de Marco de
2015, Arusha,
Tanzania

Desenvolvimento
Profissional Continuo dos
Juizes sobre as
Tendéncias na Pratica de
Direitos Humanos

Glz

Juizes do Tribunal e
Assessores Juridicos

12-13 de Marco de
2015, Arusha,
Tanzéania

Seminario de Avaliacdo
dos Materiais de Formacgéao
do Curso sobre 0
Estabelecimento do Estado
de Direito em Situacoes de
Pés-conflito, Centro
Internacional de Formacéao
em Manutencdo da Paz
Kofi Annan (Kofi Annan
International Peaking
Training Centre)

Glz

Um Assessor Juridico
Principal

10-12 de Marco de
2015, Acra, Gana

Retiro com a Comissao dos
Direitos Humanos e dos
Povos da Unido Africana
sobre os Direitos de Saude
Reprodutiva organizado
pela (Africa Alliance for
Women’s Reproductive
Health and Rights - IPAS)

IPAS

Um Assessor Juridico

24-26 de Marco de
2015, Nairébi,
Quénia

Formulacao e
Implementacéo de Politicas
de Recursos Humanos

Estados
Membros

Técnico
(SHRO) e
(HRO) de
Humanos

Superior
Técnico
Recursos

7-17 de Abril de
2015, Arusha,
Tanzania

USD na rubrica financiada pelos doadores, o equivalente a uma taxa de execucéo de

62,28%.
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Francés, Inglés e Kiswahili) || Membros funcionarios)

V. Recrutamento e desenvolvimento do pessoal
a. Recrutamento de pessoal

31. Até Dezembro de 2015, dos 90 postos previstos na estrutura da Secretaria
aprovada, 60 haviam sido preenchidos, incluindo pessoal em contratos de curta
duracdo e a tempo determinado. O processo de recrutamento de pessoal para
preencher outros postos registou atrasos devido a falta de fundos.

b. Desenvolvimento do pessoal

32. Durante o periodo em apreco, os Juizes e os funcionarios da Secretaria
participaram de uma série de actividades de formacédo destinadas a reforcar a sua
capacidade e garantir maior produtividade. A Tabela 5 abaixo apresenta as ac¢des de
formacgéo desenvolvidas durante este periodo.

VI. Actividades de promocéao

33. Durante o periodo em analise, o Tribunal levou a cabo uma série de actividades
de promocéao visando elevar a consciéncia sobre a sua existéncia no seio das partes
interessadas. Entre as actividades levadas a cabo contam-se visitas e seminarios de
sensibilizacdo assim como a participacdo em seminarios e conferéncias organizados
por outras partes interessadas.

a. Visita de sensibilizacéo

34. Durante o periodo em analise, o Tribunal efectuou uma visita de sensibilizacao
ao Reino do Lesoto.

35. Avisita de sensibilizacdo tinha como finalidade consciencializar a opinido publica
no seio dos intervenientes no campo dos direitos humanos no Reino e incentiva-lo a
fazer a Declaracao prevista nos termos do n°. 6 do Artigo 34° do Protocolo, dado que ja
o ratificou.

36. Durante a visita de sensibilizacdo, a delegacao do Tribunal manteve encontros
com altos dignitarios governamentais, incluindo o Primeiro-Ministro do Lesoto. Em
colaboragdo com o Governo do Reino, o Tribunal também organizou um seminario de
meio dia dirigido aos intervenientes nos direitos humanos, incluindo funcionarios do
governo, ONG envolvidas no campo dos direitos humanos, a Comissdo Nacional dos

Cursos de Lingua (Arabe, || Estados Em curso (todos os| Arusha, Tanzania
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Direitos Humanos, juristas, personalidades eclesiasticas e profissionais da
comunicacgéo social.

37. O Governo do Reino do Lesoto comprometeu-se a considerar fazer a declaracéo
prevista no n°. 6 Artigo 34° do Protocolo.

b. Dialogo Judicial Continental

38. Durante a 242 Sessao Ordinaria realizada em Janeiro de 2014, e por Decisdo
EX.CL/Dec.806(XXV), o Conselho Executivo aceitou institucionalizar, dentro da UA, um
Dialogo Judicial Continental a ser realizado de dois em dois anos. O primeiro evento de
Diélogo realizado depois da tomada desta decisdo decorreu de 4 a 6 de Novembro de
2015, em Arusha, na Tanzania, e foi acolhido pelo Tribunal Africano, em colaboracéo
com o Governo da Republica Unida da Tanzania.

39. Tomaram parte nos trabalhos do Dialogo 197 participantes, incluindo 10 Juizes
do Tribunal Africano; 109 Juizes-Presidentes, Presidentes dos Tribunais Supremos e
dos Tribunais Constitucionais, e representantes dos magistraturas nacionais de 45
Estados Membros da Universidade Pan-Africana; o Presidente, o Procurador e o
Escrivdo do Tribunal Penal Internacional para o Ruanda/Mecanismo dos Tribunais
Penais Internacionais; o Presidente da Seccdo de Julgamento e o Procurador das
Seccdes Extraordinarias Africanas do Senegal;, 9 Juizes dos Tribunais das
Comunidades Econdmicas Regionais, nomeadamente do Tribunal de Justica do
Mercado Comum da Africa Austral e Oriental, Tribunal de Justica da Africa Oriental,
Tribunal Comunitario da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental; 3
instituicdbes académicas, nomeadamente Centro Africano para a Préatica do Direito
Internacional (African Centre for International Law Practice), Tumaini University
Makumira, e Universidade Nacional de Direito Rajiv Gandhi (Rajiv Gandhi National
University); e 7 Observadores [Banco Mundial, UE, GiZ, Unido Pan-Africana de Juristas
(Pan-African Lawyers’ Union), Gabinete do Alto-Comissario para os Direitos Humanos -
Gabinete Regional para a Africa Oriental, Ordem dos Advogados da Africa Oriental
(East African Law Society) e Coligacdo em Prol de um Tribunal Africano Eficaz
(Coalition for an Effective African Court).

40. Estiveram representados no Dialogo Judicial os seguintes paises: Argélia, Benin,
Botswana, Burquina Faso, Burundi, Camardes, Cabo Verde, Republica Centro-
Africana, Chade, llhas Comores, Costa do Marfim, Republica Democratica do Congo,
Djibuti, Guiné Equatorial, Eritreia, Etiopia, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau,
Quénia, Lesoto, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mauricias, Mogcambique, Niger,
Nigéria, Republica do Congo, Ruanda, Republica Democratica Arabe do Saara,
Seychelles, Serra Leoa, Somalia, Suadao, Sudao do Sul, Suazilandia, Tanzania, Togo,
Tunisia, Uganda, Zambia e Zimbabwe.

41. Para além do Tribunal Africano, também estiveram representados no Didlogo os
seguintes oOrgados da Unidao Africana: Comité dos Representantes Permanentes
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(representado pelo respectivo Presidente), Comissdo da Unido Africana, Comissao da
Unido Africana sobre o Direito Internacional, Parlamento Pan-Africano e Conselho
Consultivo da Unido Africana sobre a Corrupcéo.

42. O Comunicado Final do Dialogo consta em apenso ao presente Relatério como
Anexo Il

c. Outras actividades de promocéao

43. Além das actividades acima enumeradas, o Tribunal também participou numa
série de actividades de promocdo organizadas por outros actores interessados. A
seguir se enumera as actividades de promocéo participadas pelo Tribunal durante o
periodo em apreco:

()  Congresso Multidisciplinar sobre os Direitos Humanos, 28 de Fevereiro de
2015, Punjab, India;

(i) Primeiro Coléquio da Coligacao do Tribunal Africano, 12 de Margo de 2015,
Arusha, Tanzania

(i) Reunido da Comissdo para os Assuntos da Justica e dos Direitos Humanos
do PPA (PAP), 16 de Margo de 2015, Midrand, Africa do Sul

(iv) Conferéncia sobre o papel das Instituicbes Nacionais de Defesa dos
Direitos Humanos (NHRI) na monitorizacdo da execucdo das decisdes
sobre as comunicag¢des submetidas a organismos africanos de defesa dos
direitos humanos, 19-20 de Abril de 2015, Banjul, Gambia

(v) Cerimdnia de abertura da 562 Sessao Ordinaria da Comisséo de Banjul, 21
de Abril de 2015, Banjul, Gambia

(vi) Primeira Conferéncia Regional das Sociedades Civis dos Paises com
processos junto do TPI, 4 de Maio de 2015, Kinshasa, RDC

(vii) Reunido sobre a Defesa dos Direitos Humanos - Prioridades e Desafios da
UE, 26 de Maio de 2015, Bruxelas, Bélgica

(viii) Reunido Consultiva Regional da UA para a Africa Oriental para a
formulacdo da Posicdo Comum Africana sobre a Cimeira Humanitaria
Mundial, 29 de Julho de 2015, Arusha, Tanzania

(iX) Workshop dos Juizes Tanzanianos sobre o Direito Internacional e os
Direitos Humanos, 20 de Agosto de 2015, Arusha, Tanzania
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(xX) Reunidao do CRP sobre Paz e Seguranca, 26 de Agosto de 2015, Adis
Abeba, Etiopia

(xi) Ceriménia de Abertura da | Sessdo Ordinaria da IV Legislatura do PPA, 5
de Outubro de 2015, Midrand, Africa do Sul

(xii) Coloquio sobre o Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos, 8
de Outubro de 2015, Joanesburgo, Africa do Sul

(xiii) Conferéncia sobre o Dia contra a Impunidade destinada a jornalistas, 9 a 11
de Outubro de 2015, Séo José, Costa Rica

(xiv) Workshop sobre Tribunais Regionais e Sub-regionais, 20 a 23 de Outubro
de 2015, Estrasburgo, Franga

(xv) Conferéncia sobre a Perseguicao Judicial dos Defensores dos Direitos
Humanos realizada a 16 e 17 de Julho de 2015, em Pretéria, na Africa do
Sul
(xvi) Congresso Internacional sobre o Direito Constitucional, os Tribunais
Internacionais e a Reconciliacdo, realizado de 23 a 25 de Setembro de
2015, em Bogotéd, na Colébmbia
d. Participag&o em Iniciativas da UA

O Tribunal foi convidado e participou numa série de iniciativas da UA, incluindo,

inter alia:

Consultas com o CRP sobre a Carta Africana sobre Democracia,
Governacdo e Eleicdes, de 3 a 5 de Setembro de 2015, em Arusha, na
Tanzéania, durante as quais foram discutidos aspectos relacionados com a
decisdo de declarar 2016 Ano Africano dos Direitos Humanos, com o foco
nos Direitos da Mulher.

Reunido Inaugural da Arquitectura de Governacao Africana (AGA/AAG) e os
Clusters dos Plataformas sobre Constitucionalismo, Estado de Direito,
Direitos Humanos e Justica de Transicdo organizada pela Direc¢do dos
Assuntos Politicos (DAP) da Comissdo da Unido Africana (CUA), em
colaboracdo com o Governo da Argélia e a IDEA Internacional, realizada em
Argel, Republica Popular e Democratica da Argélia, 2 a 5 de Agosto de 2015.

Workshop para validar o Estudo sobre o Estabelecimento de um Instituto
Pan-africano dos Direitos Humanos, 20-22 de Julho de 2015, Nairdbi,
Quénia.
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VII. 10° Aniverséario do Tribunal

45. O Tribunal Africano vai comemorar o seu Décimo (10°) Aniversario em Julho de
2016. Na qualidade de principal 6rgédo judicial da Unido, foram definidas véarias
actividades para a comemoracdo desta efeméride auspiciosa, incluindo fazer uma
intervencdo perante a 272 Assembleia dos Chefes de Estado e de Governo da Unido
Africana em Junho de 2016. As celebracdes do 10° Aniversario também oferecerdo
uma oportunidade para o Tribunal avaliar as actividades que realizou durante a
primeira década da sua existéncia, incluindo os seus éxitos, as debilidades os e
desafios enfrentados pelo Tribunal, em particular, e pelo sistema judicial africano, em
geral.

VIll. Redes de Intercambio

46. Reunido com o Tribunal Interamericano dos Direitos do Homem Integrada
na iniciativa de criacdo de intercambio para colher lices e partilhar experiéncias, o
Tribunal acolheu a 2 e 3 de Novembro de 2015, uma delegacao de seis membros do
Tribunal Interamericano dos Direitos Humanos, incluindo o respectivo Presidente e
Vice-Presidente. Importa recordar que Juizes do Tribunal Africano também visitaram o
Tribunal Interamericano em 2009 e em de 2012.

47. Relacdes com a Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos: O
Tribunal e a Comissao Africana continuam a fortalecer as suas relagdes e a consolidar
a complementaridade prevista no Protocolo. Durante o periodo em andlise, teve lugar
em Nairébi, Quénia, a 25 de Julho de 2015, a 72 Reunido dos Conselhos de
Administragéo (Bureaux) das duas instituicdes, tendo a 42 Reunido Anual entre as duas
instituigcbes sido realizada no mesmo local a 27 e 28 de Julho de 2015. Durante estas
reunides, as duas instituicbes debateram os meios e as formas de aprofundamento da
sua relacdo de trabalho com vista a reforcar a promog¢ao e a proteccédo dos direitos
humanos no continente.

48. Cooperacdo com os parceiros externos: O Tribunal continua a trabalhar com
0s actores interessados relevantes, incluindo parceiros externos, no exercicio do seu
mandato. Os dois principais parceiros do Tribunal, nomeadamente Comissao Europeia
(CE) e Cooperacao Internacional Alema (GIlZ), continuam a apoiar na capacitacéo, bem
como nos programas de massificacdo do Tribunal, incluindo a formacéo de pessoal e
missbes, seminarios e conferéncias de sensibilizacdo. Outros parceiros do Tribunal
incluem o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a
Organization Internationale de la Francophonie (OIF) e o Banco Mundial.

49. A Tribunal manteve relacdes de trabalho estreitas com outros actores
interessados relevantes envolvidos na protecgédo dos direitos humanos no continente,
incluindo Ordens dos Advogados e Sociedades de Juristas, Instituicbes Nacionais de
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Defesa dos Direitos Humanos, a Coligacdo para um Tribunal Africano Eficaz e a Uniéo
Pan-Africana dos Advogados.

. Acordo de Acolhimento

50. As actuais instalagbes usadas pelo Tribunal ficaram excessivamente pequenas
para acomodar o numero crescente de pessoal. O Governo do Estado acolhedor
submeteu a Comissdo da Unido Africana (CUA), através do Tribunal, as plantas
arquitectonicas das novas instalacdes permanentes do Tribunal. As plantas foram
objecto de apreciacdo entre os arquitectos do Governo do Estado Acolhedor e da
Comisséo da Unido Africana em Agosto de 2015.

IX. Avaliacdo e Recomendacdes
)] Avaliacao

51. Durante o periodo em analise, o Tribunal registou progressos no reforco da
proteccao dos direitos humanos no continente.

a. Desenvolvimentos Positivos

52. O Tribunal continua a interagir com 0s 6rgdos competentes da Unido Africana
com a finalidade de aumentar a sua eficacia e a proteccdo dos direitos humanos. Em
colaboragdo com o CRP e outros actores interessados, o Tribunal elaborou os
Estatutos para o Estabelecimento do Fundo de Assisténcia Juridica, que foram
adoptados pelo Conselho Executivo em Janeiro de 2015 e apresentados a Comissao
Técnica Especializada (CTE) sobre Justica e Assuntos Juridicos em Novembro de
2015. Prevé-se que o Fundo de Assisténcia Juridica, que deve facilitar a prestacéo de
assisténcia juridica a queixosos/requerentes desprovidos de quaisquer meios que se
apresentam perante qualquer 6rgdo africano dotado de mandato em assuntos de
direitos humanos, entrard em funcionamento no primeiro semestre de 2016.

53. Por meio da Decisdo EX.CL/Dec.865(XXVI) tomada em Janeiro de 2015 o
Conselho Executivo aceitou a proposta feita pelo Tribunal de institucionalizar o Dialogo
Judicial Continental, a realizar-se de dois em dois anos, devendo juntar 6rgaos judiciais
e quase-judiciais nacionais, regionais e continentais no continente. Estas consultas
regulares entre instituildes judiciais do continente representa um férum de troca de
pontos de vista, informacéo e melhores praticas sobre a defesa dos direitos humanos e
0 acesso a justica aos niveis nacional, regional e continental. A primeira edicdo do
Dialogo teve lugar de 4 a 6 de Novembro de 2015, em Arusha, na Tanzania, juntado,
pela primeira vez, e sob os auspicios da Unido Africana, 197 participantes, incluindo 10
Juizes do Tribunal Africano, 109 Juizes-Presidentes, Presidentes dos Tribunais e
Constitucionais, assim como representantes de aparelhos judiciais nacionais de 45
Estados Membros da Unido Africana.
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54. O sucesso do Dialogo foi comprovado pela participacdo de agentes judiciais de
mais de 40 paises africanos, pelos debates francos e construtivos havidos, pela troca
de pontos de vista e de melhores praticas em torno da vasta gama de temas propostos
para o Diélogo, incluindo sobre o acesso a justica, a partilha de informacédo e de
jurisprudéncia, o uso de tecnologias ha administracdo da justica, o estabelecimento de
tribunais especiais para o fortalecimento da defesa dos direitos humanos e do acesso a
justica, reformas judiciais, etc.

55. Para fortalecer ainda mais o sistema de defesa dos direitos humanos no
continente, o Tribunal, em colaboracdo com o CRP e a CUA, e em conformidade com a
Decisao EX.CL/Dec.806(XXIV) do Conselho Executivo, desenvolveu um mecanismo de
monitorizagdo, implementacdo e prestacdo de relatorios para garantir o cumprimento
das decisdes judiciais tomadas pelo Tribunal. Este mecanismo foi aprovado pelo
Conselho Executivo durante a sua 262 Sessao Ordinéria realizada em Janeiro de 2015,
e sera incorporado no quadro geral de revisdo do Regulamento Interno dos 6rgaos de
decisdo sobre politicas da Unido Africana. A criagdo deste mecanismo facilitara o
trabalho do Conselho Executivo em matéria de monitorizacdo, em nome da
Assembleia, da implementacdo das decisdes do tribunal, oferecer4d aos Estados
Membros informacéo e linhas de orientacdo concretas sobre a implementacdo das
decisdes, e assegurara aos cidadaos africanos e as partes que se apresentam perante
o Tribunal que existe um mecanismo apropriado para garantir o cumprimento pelos
Estados das decisdes do Tribunal. Porém, o sucesso deste mecanismo s6 pode ser
assegurado se todos os actores interessados, em particular os Estados Membros,
manifestarem o seu apoio total ao mesmo.

56. O Tribunal também registou um aumento notavel no numero de casos
submetidos. Em 2015, o Tribunal recebeu 27 Requerimentos, o que representa o dobro
do numero de requerimentos recebidos pelo Tribunal desde a sua criacdo, em 2006,
até 2014. A medida que o Tribunal continua a receber requerimentos, a proferir
decisOes e a salvaguardar a sua integridade e independéncia, a sua visibilidade e a
confianca dos cidaddos vdo aumentar. Com estes indicadores positivos, ha razbes
para haver optimismo de que o numero de casos intentados junto do Tribunal
continuara a aumentar.

57. Este aumento é uma clara demonstracao do facto de que um numero cada vez
maior de Estados, ONG, pessoas singulares e organizagfes da sociedade em geral
esta a ficar consciente da existéncia e do trabalho do Tribunal. Também é ilustrativo do
facto de que a visibilidade do Tribunal foi reforcada através das visitas de
sensibilizacéo iniciadas ha 4 anos.

58. Para manter este impeto e consolidar o Tribunal como pilar viavel nos esforgcos
que Africa estd a encetar na busca do desenvolvimento socioeconémico, os Estados
Membros e todos o0s restantes actores interessados devem desempenhar o0s
respectivos papéis, incluindo, em particular, garantir a ratificacdo universal do Protocolo
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e a emissao da declaracdo exigida, a dotacdo de recursos humanos e financeiros
necessarios e o cumprimento das ordens, das decisdes e das sentenc¢as do Tribunal.

59. Registou-se igualmente um maior recurso a jurisdicdo consultiva do Tribunal. Até
ao presente, o Tribunal recebeu 10 pedidos de Parecer Consultivo submetidos por
pessoas singulares, ONG, um érgao da UA e um Estado Membro da Unido.

60. O trabalho do Tribunal esta a aumentar a um ritmo bastante rapido e, esta claro,
h& razdes para acreditar que havera necessidade de considerar a manutencdo dos
Juizes a tempo inteiro.

b. Desafios

61. Pese embora o cenario positivo acima apresentado, o Tribunal continua a
enfrentar varios desafios, que podem perigar a sua eficacia e os ganhos ja adquiridos.
Entre os desafios encontrados contam-se o baixo indice de ratificacdo do Protocolo, a
reduzida taxa de depdsito das declaracdes, a falta de conhecimento sobre o Tribunal, a
falta de cumprimento das suas decisdes, a insuficiéncia de recursos e o facto de os
Juizes estarem a trabalhar em tempo parcial.

62. Um dos grandes desafios enfrentados na defesa efectiva dos direitos humanos
em Africa relaciona-se com o baixo nimero de ratificacbes do Protocolo que cria o
Tribunal e o0 ainda mais baixo nimero de declaracdes feitas, conforme preconiza o n°. 6
do Artigo 34° do Protocolo. Dezessete anos apos a adopgao do Protocolo que institui o
Tribunal, o0 mesmo foi ratificado por apenas 29 Estados Membros da Unido Africana e
destes 29, apenas 7 depositaram a declaracdo prevista no n°. 6 do Artigo 34° do
Protocolo que reconhece a competéncia do Tribunal para receber casos de pessoas
singulares e ONG.

63. O facto de somente 29 Estados Membros serem parte do Protocolo e apenas 7
terem feito a declaracéo significa que o Tribunal ndo tem competéncia para ouvir casos
contra cerca de metade dos Estados Membros da Unido porque os Estados ou nao
ratificaram o Protocolo ou ndo fizeram a declaracdo. Efectivamente, portanto, o
Tribunal ndo tem competéncia juridica para receber casos de alegadas violacbes dos
direitos humanos de um grande nimero dos cidaddos dos Estados Membros da Unido
Africana.

64. Este baixo nivel de ratificacdo do Protocolo e de declaracdes depositadas tem
sido repetidamente apresentado tanto ao CRP e ao Conselho Executivo e, em todas as
ocasifes em que este Ultimo adoptou o Relatério de Actividades do Tribunal, instou os
Estados Membros que ainda ndo o fizeram a ratificarem o Protocolo e a fazerem a
declaragdo. Durante a 252 e a 262 SessOes Ordinérias realizadas em Junho de 2014 e
em janeiro de 2015, respectivamente, o Conselho Executivo deu um passo em frente
ao “[EXORTAR] os Estados Membros que ainda néo ratificaram/aderiram ao Protocolo
sobre o Tribunal a fazé-lo e os [SOLICITOU] a fazer a declaracao prevista no n°. 6 do
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Artigo 34° do Protocolo, o mais tardar até 1 de Janeiro de 2016”. Na 272 Sesséo
Ordinaria realizada em Junho de 2015, por Decisdao EX.CL/Dec.888(XXVIl), o
Conselho Executivo solicitou “o AfCHPR para, em colaboragdo com a Comisséo € o
CRP, realizar um estudo sobre o impacto do n°. 6 do Artigo 34° do Protocolo sobre a
defesa dos direitos humanos no continente e submeter os resultados durante a 292
Sessdo Ordinaria do Conselho Executivo em Junho/Julho de 2016”. O Tribunal, em
colaboracédo com a Comisséo da Unido Africana e o CRP, apresentara os resultados do
referido estudo em Junho de 2016.

65. Importa recordar que o ano de 2016 foi declarado Ano Africano dos Direitos
Humanos, com focalizacdo nos Direitos da Mulher. Esta celebracdo proporcionara uma
oportunidade para o continente avaliar o progresso feito e fazer o levantamento dos
desafios encontrados no dominio dos direitos humanos ao longo dos anos, com vista a
garantir uma melhor coordenacéo dos instrumentos e das instituicbes de defesa dos
direitos humanos, consolidar os ganhos logrados ao longo dos anos no dominio dos
direitos humanos, em geral, e dos direitos da mulher, em particular, e avancar rumo ao
estabelecimento de uma verdadeira cultura de direitos humanos no continente. A
ratificacdo universal do Protocolo que cria o Tribunal e o depdsito da declaragéo
durante estas celebracdes auspiciosas serd uma maior demonstracdo do compromisso
dos Estados Membros da UA em relacdo ao lema de 2016 proclamado Ano Africano
dos Direitos Humanos, assim como da importancia dos direitos humanos como pilar
essencial no desenvolvimento politico e socioecondmico do continente.

66. Outro desafios que o Tribunal enfrenta reside na falta de cumprimento das suas
decisbes. Apesar de repetidas notificacdes enviadas pelo Tribunal e de mais de trés
Decisdes tomadas pelo Conselho Executivo, a Libia ndo esta a cumprir a ordem judicial
do Tribunal relativamente ao caso intentado contra si. O Tribunal continua preocupado
com o facto de a Tanzania também ndo estar a cumprir a decisao do Tribunal proferida
h& mais de dois anos sobre a introducdo de emendas nas suas leis para que se
conformem com as normas internacionais sobre os direitos humanos.

67. Do ponto de vista administrativo, a falta de recursos humanos e financeiros
adequados tem afectado o bom funcionamento do Tribunal. Embora o Conselho
Executivo tenha aprovado, em 2012, 44 lugares no quadro de pessoal da Secretaria do
Tribunal, apenas 10 lugares foram preenchidos devido a dificuldades financeiras. O
recrutamento de pessoal para o preenchimento dos restantes postos foi escalonado
para ter lugar durante os proximos quatro anos e prevé-se que seja concluido até 2018.
A incerteza que rodeia a disponibilidade de fundos pode atrasar ainda mais o
preenchimento destes lugares e causar um impacto grave sobre a capacidade do
Tribunal de executar o seu mandato com eficacia.

68. Para o Tribunal poder executar efectivamente o seu mandato e asseverar a sua
independéncia, deve ser habilitado a ter uma fonte de financiamento independente e
continua, sob a forma, por exemplo, de Dota¢do ou Fundo Fiduciario. Prevé-se que o
estudo sobre o estabelecimento do fundo de dotagcédo ou fiduciario encomendado pelo
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Conselho Executivo dé um passo gigantesco rumo a identificacdo de uma solucéo
duradoira para este problema.

69. Uma outra dificuldade que o Tribunal enfrenta neste momento € a grave falta de
espaco de escritérios. A entrega dos planos arquitectonicos pelo Governo do Estado
Acolhedor é um passo importante rumo a construcéo das instalacdes permanentes do
Tribunal. E importante que a Comissdo da Unido Africana e o Governo do Estado
Acolhedor, em consulta com o Tribunal, acelerem a finalizacdo das plantas e o inicio
das obras de construcéo.

i) Recomendacdes

70. O Tribunal prop8e que as seguintes recomendacdes sejam levadas a apreciacao
da Assembleia da Uniéo:

I. os Estados Membros da Unido que ainda n&do aderiram ao Protocolo
gue cria o Tribunal e/ou que ainda ndo fizeram a Declaragéo
preconizada no n° 6 do seu Artigo 34° o facam, o mais tardar, até
Janeiro de 2016, conforme exortacdo feita pelo Conselho Executivo
por intermédio das Decisdes EC.CL/Dec.842(XXV) de Junho de 2014
e EX.CL/Dec.865(XXVI) de Janeiro de 2015;

. os Estados Membros devem desencadear actividades ao nivel
nacional e em colaboracdo com outros Estados Membros para a
celebraldo do Ano Africano dos Direitos Humanos em 2016, com foco
nos Direitos da Mulher em Africa;

iii. o Tribunal deve trabalhar de forma estreita com o CRP e a CUA para a
finalizacdo do estudo sobre a criagdo de um Fundo Fiduciario e
apresentar o respectivo relatério a Sessdo Ordinaria do Conselho
Executivo em Junho de 2016, indicando especificamente as fontes de
financiamento, a sua sustentabilidade, os beneficios e o seu impacto
sobre as quotas de contribuildo fixadas para os Estados Membros;

iv. os Estados Membros da Unido devem cooperar com o Tribunal e
cumprir as suas decisoes;

V. a Assembleia da Unido poderad considerar autorizar 0S recursos
necessarios para permitir que o Tribunal recrute pessoal e preencha o
guadro organico da Secretaria aprovado pelo Conselho Executivo, em
Janeiro de 2012;

Vi. como parte das celebragcdes do 10° Aniversario do Tribunal, o
Presidente do Tribunal deve ser convidado a dirigir-se a Assembleia
durante a Sesséo de Junho de 2016;

Vil. a Assembleia pode considerar adoptar, como parte das celebracdes
do Ano Africano dos Direitos Humanos em 2016 e das comemoracdes
do 10° Aniversario do Tribunal Africano, uma declaracdo sobre as
comemoracdes do 10° Aniversério do Tribunal.
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N©. Nome Mandato Pais
Duracéao Termo

1 Juiz Augustino S. L. 6 2016 Tanzania
Ramadhani (Presidente)

2 Juiza Elsie N. Thompson 6 2016 Nigéria
(Vice-Presidente)

3 Juiz Gérard Niyungeko 6 2018 Burundi

4 Juiz Fatsah Ouguergoz 6 2016 Argélia

5 Juiz Duncan Tambala 6 2016 Malawi

6 Juiz Sylvain Oré 6 2020 Costa do Marfim

7 Juiz El Hadji Guissé 6 2018 Senegal

8 Juiz Ben Kioko 6 2018 Quénia

9 Juiz Raf&da Ben Achour 6 2020 Tunisia

10 | Juiz Solomy Balungi Bossa 6 2020 Uganda

11 | Juiz Angelo Vasco Matusse 6 2020 Mocambique
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ANNEXO Il

SECOND AFRICAN JUDICIAL DIALOGUE

50\ "CONNECTING NATIONAL AND INTERNATIONAL JUSTICE"
/ .

NGURDOTO MOUNTAIN LODGE ARUSHA, TANZANIA
4 - 6 NOVEMBER 2015

@THE WORLD BANK —

erman PR
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COMUNICADO FINAL / CONCLUSOES DO
SEGUNDO DIALOGO JUDICIAL AFRICANO SOBRE O TEMA
“ESTABELECENDO ELOS ENTRE A JUSTICA NACIONALE A
JUSTICA INTERNACIONAL”

4-6 DE NOVEMBRO DE 2015
ARUSHA, REPUBLICA UNIDA DA TANZANIA

1. O Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos ('Tribunal Africano’), em
colaboracdo com o Banco Mundial, a Unido Europeia (UE), a Cooperacdo Alema
(Giz) e o Judiciario da Tanzania, organizou, sob os auspicios da Unido Africana,
de 4 a 6 de Novembro de 2015, em Arusha, na Tanzania, o Il Dialogo Judicial
Continental sobre o Tema “Estabelecendo Elos entre a Justica Nacional e a
Justiga Internacional”.

2. O Dialogo Judicial tinha como objectivo geral oferecer aos participantes um
forum de debate e intercAmbio de experiéncias entre os tribunais continentais,
regionais e nacionais, particularmente no que concerne a aplicacdo e
interpretacdo da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e outros
instrumentos continentais e internacionais de defesa dos direitos humanos,
assim como alargar 0 acesso a justica no Continente.

3. Eram objectivos especificos do Dialogo:

(1) promover a introducdo de reformas e inovagdes processuais que
alarguem 0 acesso a justica e garantam a defesa dos direitos humanos e
dos povos;

(i) determinar se e de que maneira a criacdo de seccdes judiciais especiais
pode contribuir para alargar o acesso a justica e promover a defesa dos
direitos humanos e dos povos;
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(i)  avaliar possiveis abordagens de integracdo de tecnologias nos processos
judiciais para alargar o acesso a justica e promover a defesa dos direitos
humanos;

(iv) analisar as tendéncias e os desenvolvimentos recentes ocorridos na
jurisprudéncia dos direitos humanos no continente;

(v) encorajar a adopcdo de sistemas de gestdo da qualidade dos servigos
prestados pelos tribunais como medida destinada a garantir a prestacéo
de justica de qualidade;

(vi) desenvolver e avaliar os formatos, as metodologias e 0s recursos
necessarios para fazer a educacéo judicial continua;

(vi) compartilhar as experiéncias e as melhores praticas adoptadas por outros
blocos regionais em matéria de garantir a execucdo das decisdes
tomadas pelos tribunais internacionais através dos tribunais nacionais;

(viii) compartilhar as abordagens usadas por outras regifes na criacdo de
redes judiciais, com a finalidade de adoptar a melhor metodologia para o
estabelecimento de uma rede judicial em Africa.

Tomaram parte nos trabalhos do Didlogo 197 participantes, incluindo 10 Juizes
do Tribunal Africano; 109 Juizes-Presidentes, Presidentes dos Tribunais
Supremos e dos Tribunais Constitucionais, e representantes dos magistraturas
nacionais de 44 Estados Membros da Universidade Pan-Africana; o Presidente,
o Procurador e o Escrivdo do Tribunal Penal Internacional para o
Ruanda/Mecanismo dos Tribunais Penais Internacionais; o Presidente da
Camara de Julgamento e o Procurador das Camaras Extraordinarias Africanas
dos Tribunais do Senegal; 9 Juizes dos Tribunais das Comunidades Econdémicas
Regionais, nomeadamente do Tribunal de Justica do Mercado Comum da Africa
Austral e Oriental, Tribunal de Justica da Africa Oriental, Tribunal Comunitario da
Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Ocidental; 3 instituicdes
académicas, nomeadamente Centro Africano para a Pratica do Direito
Internacional (African Centre for International Law Practice), Tumaini University
Makumira, e Universidade Nacional de Direito Rajiv Gandhi (Rajiv Gandhi
National University); e 7 Observadores [Banco Mundial, UE, GiZ, Unido Pan-
Africana de Juristas (Pan-African Lawyers’ Union), Gabinete do Alto-Comissério
para os Direitos Humanos - Gabinete Regional para a Africa Oriental, Ordem dos
Advogados da Africa Oriental (East African Law Society) e Coligacdo em Prol de
um Tribunal Africano Eficaz (Coalition for an Effective African Court).

Estiveram representados no Dialogo Judicial os seguintes paises: Argélia, Benin,
Botswana, Burquina Faso, Burundi, Camardes, Cabo Verde, Republica Centro-
Africana, Chade, Ilhas Comores, Costa do Marfim, Republica Democratica do
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Congo, Djibuti, Guiné Equatorial, Eritreia, Etiépia, Gambia, Gana, Guine, Guiné-
Bissau, Quénia, Lesoto, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mauricias,
Mocambique, Niger, Nigéria, Republica do Congo, Ruanda, Republica
Democratica Arabe do Saara, Seychelles, Serra Leoa, Somadlia, Suaddo, Sud&o
do Sul, Suazilandia, Tanzéania, Togo, Tunisia, Uganda, Zambia e Zimbabwe.

Para além do Tribunal Africano, também estiveram representados no Dialogo os
seguintes o6rgdos da Unido Africana: Comité dos Representantes Permanentes
(representado pelo respectivo Presidente), Comissdo da Unido Africana,
Comisséo da Unido Africana sobre o Direito Internacional, Parlamento Pan-
Africano e Conselho Consultivo da Unido Africana sobre a Corrupcéo.

A Cerimonia de Abertura do Dialogo foi agraciada com a presenca de Sua
Exceléncia Mizengo Kayanda Peter Pinda, Primeiro-Ministro da Republica Unida
da Tanzania, que proferiu o Discurso Principal.

Ainda na Cerimonia de Abertura, foram proferidas intervencbes das seguintes
personalidades: Sua Exceléncia Dra. Aisha L. Abdullahi, Comissaria para 0s
Assuntos Politicos da Unido Africana; Sr. Hassane Cisse, Director para a
Governacdo do Banco Mundial; Juiz Godfrey G. Chidyausiku, Juiz-Supremo da
Republica do Zimbabwe, Juiz Mohammed Chande Othman, Juiz-Supremo da
Republica Unida da Tanzania, e Juiz Augustino S. L. Ramadhani, Presidente do
Tribunal Africano.

Na sua intervencéo, proferida em seu nome pelo Dr. Khabele Matlosa, Directora
da Direccdo dos Assuntos Politicos da Comissdo da Unido Africana, Sua
Exceléncia Dra. Abdullah notou 0 empenho da Unido Africana na promocéo e na
defesa dos direitos humanos no continente africano. Sua Exceléncia Abdullah
destacou 8 aspiracbes manifestadas pelas partes interessadas africanas
consultadas durante a elaboracdo da Agenda 2063, o roteiro do continente
africano rumo ao desenvolvimento. Sua Exceléncia Dra. Abdullah observou que
as aspiracfes dos africanos eram concretizadas através da implementacdo da
Estratégia de Direitos Humanos para Africa e da Politica-Quadro Transitéria de
Justica em preparacao.

No seu discurso, o Sr. Cisse notou o vinculo estreito existente entre o
desenvolvimento e os direitos humanos, observando que a justica pode ser
usada como instrumento de erradicacdo da pobreza. O Senhor Cisse observou
igualmente que o Banco Mundial reconhecia que o funcionamento eficaz dos
aparelhos judiciais desempenhava um papel preponderante em matéria de
contribuir para a paz e para a seguranca no continente. O Senhor Cisse conclui
a sua intervengdo notando que o Didlogo Judicial serviria para aumentar o
conhecimento dos participantes, alargar o acesso a justica, criar elos entre os
aparelhos judiciais e reforgar a independéncia do poder judiciario.
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Por seu turno, ao usar da palavra, o Juiz Chidyausiku agradeceu o Tribunal
Africano e a Republica Unida da Tanzénia por acolherem o Dialogo, notando
gue este férum representava um espaco para o debate sobre desafios comuns,
para além de servir de uma oportunidade para a concep¢do de solucdes
consensuais. O Juiz Chidyausiku concluiu a sua intervencdo desejando aos
participantes discussoes frutuosas.

No discurso proferido pelo Juiz Othman em nome da Juiza Stella Mugasha, do
Tribunal de Recurso da Tanzania, o Juiz Othman observou que muitos dos
temas propostos para o Didlogo eram relevantes para os paises africanos. O
Juiz Othman notou que a reforma judicial era um processo continuo e a longo
prazo que era dependente da interacgdo encravada com 0S governos, 0S
servicos de aplicacdo da lei e o publico em geral. O Juiz Othman concluiu a sua
intervencao notando que o Dialogo oferecia uma oportunidade para a busca de
solucbes que reflictam a diversidade dos contextos sociais, econdmicos e
culturais.

Por sua vez, o Juiz Ramadhani desejou as boas-vindas aos participantes no
Dialogo Judicial notando que a realizacao do evento tinha sido possivel gracas a
recomendacdao feita no | Didlogo Judicial, que apelou para a Institucionalizacdo
de um Dialogo Judicial Continental. O Juiz Ramadhani notou igualmente que as
linhas de forca do Didlogo Judicial assentavam no refor¢co dos elos do
conhecimento entre o Tribunal Africano e os tribunais regionais e nacionais. O
Juiz Ramadhani apelou aos participantes a debrucarem-se sobre os problemas
gue causam o baixo indice de ratificacdo do Protocolo a Carta Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos Relativa ao Estabelecimento do Tribunal
Africano dos Direitos Humanos e dos Povos e subjacentes ao baixo numero de
declaracdes depositadas para permitir o acesso directo dos cidadaos ao Tribunal
Africano. O Juiz Ramadhani concluiu a sua intervencdo manifestando o seu
apreco a Direccdo dos Assuntos Politicos, & Magistratura Judicial da Tanzéania,
aos parceiros e aos patrocinadores que ajudaram a organizar o Dialogo Judicial.

Ao pronunciar o Discurso Principal, Sua Exceléncia Mizengo Kayanga Peter
Pinda notou que a apresentacdo de casos de contencioso nos tribunais
continentais e regionais em Africa registava um crescimento constante e que
havia grandes potencialidades para haver uma fertilizagdo cruzada valiosa da
jurisprudéncia entre os tribunais continental, regionais e nacionais. Sua
Exceléncia Pinda reiterou o empenho da Republica Unida da Tanzania e
respeitar na letra e no espirito todos os instrumentos de defesa dos direitos
humanos de que seja parte, e comprometeu-se a garantir a observancia das
disposi¢des contidas nos instrumentos juridicos. Sua Exceléncia Pinda instou os
participantes a formular um roteiro para a concretizacdo das melhores praticas
existentes nos processos de desenvolvimento e gestdo dos aparelhos judiciais
e, concluindo, desejou aos participantes sucessos nas suas deliberagdes.
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Foram feitas apresentacdes sobre 0s seguintes temas:

(1) Tema |: Reforma Judicial
a. Subtema sobre reformas processuais/inovacbes nos processos
judiciais para o alargamento do acesso a justica e a garantia da
defesa dos direitos humanos
b. Subtema sobre a criacdo de seccdes especializadas nos tribunais
c. Subtema sobre a integracdo de tecnologias nos processos judiciais

(i) Tema II: Tendéncias e ultimos desenvolvimentos na jurisprudéncia sobre
os direitos humanos

(i)  Tema lll: Educacédo Judicial Continua e Gestéo de Instituicdes Judiciais
a. Subtema sobre a educacao judicial continua
b. Subtema sobre sistemas de gestdo da qualidade dos servigos
prestados pelos tribunais

(iv)  Tema IV: Experiéncias de outros Continentes
a. Subtema sobre o cumprimento das decisbes tomadas pelos
tribunais/mecanismos regionais através dos tribunais nacionais
b. Subtema sobre a criacdo de redes judiciais continentais

As apresentacdes foram seguidas de debates em plenaria e em grupo. Durante
os debates, foram levantadas véarias questdes, manifestados diversos pontos de
vista e identificados varios desafios sobre uma grande variedade de assuntos,
com destaque para o0 seguinte:

(1) falta de conhecimento entre os tribunais nacionais sobre os mecanismos
africanos de defesa de direitos humanos, em geral, e especificamente
sobre o Tribunal Africano e a sua jurisprudéncia;

(i)  falta de acesso ao Tribunal Africano devido ao baixo indice de ratificagao
do Protocolo e depdsito da Declaracgéo;

(i)  falta de codificacdo/enquadramento no ordenamento juridico-regulador
interno dos instrumentos internacionais;

(iv)  problemas de falta de financiamento suficiente e insuficiéncia de recursos
humanos e técnicos nos tribunais continental, regionais e nacionais;

(v)  problemas na execugédo das decisbes tomadas pelos tribunais continental
e regionais;
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(vi) falta de informacdo e de acesso aos instrumentos internacionais e a
decisdes tomadas pelos tribunais internacionais, pelos tribunais nacionais
e vice-versa;

(vi)  subaproveitamento das tecnologias de informacédo e comunicacao pelos
tribunais continentais, regionais e nacionais.

17. Depois de trés dias de debates e deliberagbes alargadas e construtivas, 0s
participantes alcancaram consenso sobre as seguintes recomendacoes:

Reforma Judicial
Subtema sobre reformas processuais/inova¢gdes nos processos judiciais para o
alargamento do acesso a justica e a garantia da defesa dos direitos humanos

e Instaram os aparelhos judiciais no Continente a implementar medidas visando
rever 0s regimentos internos e aliviar 0s requisitos impostos para 0 acesso e
validade juridica, especificamente para os casos de interesse publico e os
relacionados com os direitos humanos;

e Instaram os sistemas judiciais a implementar processos judiciais simplificados e
atractivos aos utilizadores, incluindo a concepcédo de fichas de requerimento, a
isencdo das taxas cobradas na apresentacdo de casos e a criagcao de tribunais
itinerantes.

Subtema sobre a criagcéo de secc¢des especializadas nos tribunais

e Encorajaram a criacao de secc¢des judiciais especiais para acelerar o julgamento
de casos que envolvem grupos especificos mediante a criacdo de seccdes ou a
adopcdo de processos de julgamento especializados para alargar o acesso a
justica e melhorar a eficiéncia do aparelho judicial.

Subtema sobre a integracéo de tecnologias nos processos judiciais

e Reiteraram que a tecnologia era absolutamente necessaria para o0
desenvolvimento econdémico e social e que 0 seu uso era universalmente aceite;

e Sublinharam que a introducéo de tecnologias iria promover a boa governacao, a
eliminacdo da corrupcéo, a transparéncia, a primazia da lei e 0 acesso a justica;

e Apelaram & Unido Africana para promover e integrar a tecnologia na prestacéo
de servicos de justica nas instituicbes judiciais nacionais, regionais e
continentais;
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Apelaram ao desenvolvimento de estratégias visando incorporar a tecnologia na
prestacdo de servigos de justica, mediante a realizacdo de uma avaliacdo das
necessidades em todos os Estados Membros da Unido Africana;

Encorajaram a promoc¢do da informatizacdo dos arquivos e das sentencas
judiciais de modo a melhorar o funcionamento do aparelho judicial e facilitar o
acesso dos utentes dos tribunais a informacao;

Encorajaram a adopcdo de tecnologias na gestdo de processos, incluindo
mediante a criacdo de processos de arquivo electrénicos, o uso de aplicativos
moveis, a recepcdo de elementos de prova e testemunhos através da
comunicacdo em video e a realizacdo de audiéncias com O recurso a
tecnologias de videoconferéncia.

Tendéncias e ultimos desenvolvimentos na jurisprudéncia sobre os direitos
humanos

Tema lll: Educacéo Judicial Continua e Gestao de Instituicdes Judiciais
Subtema sobre a educacéo judicial continua

Apelaram ao estabelecimento de uma comissdo para administrar um
questionério junto dos Estados Membros da Unido Africana e compilar, dentro
de 12 meses, um relatério exaustivo sobre a situacdo da educacéo judicial em
Africa a ser apresentado aos Estados Membros da Unido Africana e ser objecto
de debate durante o Il Dialogo Judicial Africano;

Recomendaram a integracdo dos direitos humanos, em particular o sistema
africano de direitos humanos, nos programas de educacéo judicial continua;

Recomendaram a criacdo de uma instituicdo de formacdao judicial de exceléncia
em Africa;

Apelaram as instituicdes participantes a instituir programas de intercambio de
pessoal.

Subtema sobre sistemas de gestdo da qualidade dos servi¢cos prestados pelos
tribunais

Recomendaram a criagdo de mecanismos de financiamento especiais, que
devem ser geridos pelos aparelhos judiciais, para que se responsabilizem pelo
pagamento dos salarios e dos emolumentos dos juizes e dos funcionérias das
secretarias dos tribunais;
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e Apelaram para a criacdo de sistemas de fiscalizacdo independentes sob a
forma, por exemplo, de Conselho de Administracdo da Magistratura Judicial e
Conselho Superior da Magistratura Judicial;

e |Instaram os Estados Membros da Unido Africana a descentralizar a
administracdo da magistratura judicial, mas mantendo sistemas de prestacéo de
contas coordenados;

e Propuseram a verificacdo dos antecedentes dos candidatos a ocupar postos na
Magistratura Judicial de modo a confirmar as suas credenciais;

e Apelaram aos aparelhos judiciais que exijam o depdsito regular de declaragdes
de bens para combater a corrupcgao;

e Instaram no sentido de serem desenvolvidos sistemas de monitorizacdo da
solidez técnica dos acérdaos, assim como para o sancionamento dos casos de
inobservancia das normas estabelecidas;

e Instaram no sentido de se desenvolver um sistema participativo de avaliacdo dos
juizes, envolvendo os pares e o publico;

e Recomendaram o estabelecimento de sistemas de recompensa do bom
desempenho;

e Promoveram o uso de mecanismos de recolha de informacao de retorno junto do
publico relativa as reformas que pretendem ver introduzidas, pois esta
abordagem reforcar4d a transparéncia e aumentar a confianca publica no
aparelho judicial,

e Exortaram os aparelhos judiciais a implementar medidas visando supervisionar o
volume e a qualidade do trabalho dos juizes.

Experiéncias de outros Continentes

Subtema sobre a execucdo das decisbes tomadas pelos tribunais/mecanismos
regionais através dos tribunais nacionais

e Apelaram aos Estados Membros da Unido Africana a ratificarem na totalidade os
principais instrumentos sobre os direitos humanos;

e Destacaram a necessidade de os tribunais regionais africanos que cobrem
jurisdicOes paralelas e/ou sobrepostas trocarem informagao e criar uma base de
dados sobre casos conjunta;
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Solicitaram o Tribunal Africano a organizar uma conferéncia continental para se
debrucar sobre a execucdo das decisbes tomadas pelos tribunais/mecanismos
regionais através dos tribunais nacionais.

Subtema sobre a criagdo de redes judiciais continentais

18.

19.

20.

21.

Encorajaram o estabelecimento de uma maior colaboragédo entre os féruns de
dialogo judicial existentes e o Dialogo Judicial Africano;

Sublinharam a necessidade de criar um Centro Africano de Exceléncia Judicial
para servir de mecanismo de formacgao e investigacédo de exceléncia em Africa,;

Apoiaram a ideia de criar uma Rede Continental de Instituicbes de Magistratura
Judicial, sob os auspicios da Unido Africana, para juntar os tribunais supremos
dos Estados Membros da Uniédo Africana;

Incumbiram o Tribunal Africano para, com o apoio de uma comissédo directiva
formada por grupos regionais compostos por representantes da magistratura
judicial e das ordens dos advogados, conceber, dentro de 6 meses, um modelo
de Rede Judicial Africana;

Solicitaram o apoio da Unido Africana, do sector privado africano, de filantropos
e outros parceiros no estabelecimento da rede.

Os participantes manifestaram o seu apreco ao Governo e ao Povo da
Republica Unida da Tanzénia pela sua hospitalidade e pelas excelentes

condicBes colocadas a sua disposicdo para garantir o sucesso do Dialogo
Judicial.

Reconheceram a iniciativa da Unido Africana de institucionalizar o didlogo e
manifestaram a vontade de que o Dialogo Judicial tenha lugar de dois em dois
anos e numa base rotativa, em diferentes regides do continente.

Os participantes agradeceram o Tribunal Africano, por ter organizado e acolhido
o Dialogo Judicial, sob os auspicios da Unido Africana..

De igual modo, os participantes manifestaram o seu apre¢o ao Banco Mundial, &
Unido Europeia e a GiZ pelo apoio que concederam na organizacdo e
acolhimento do Segundo Dialogo Judicial.



