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AVANT-PROPOS

La Cour africaine des droits de ’'Homme et des Peuples est
une Cour continentale créée par les Etats membres de I'Union
africaine (UA) afin d’assurer la protection des droits de
’homme et des peuples en Afrique. Elle compléte et renforce
les fonctions de la Commission africaine des droits de
’homme et des peuples. La Cour a été créée en vertu de
l'article 1 du Protocole relatif a la Charte africaine des droits
de 'homme et des peuples portant création d’'une Cour
africaine des droits de 'homme et des peuples (le Protocole)
qui a été adopté en juin 1998 par les Etats membres de I'Organisation de I'Unité
africaine (OUA) d’alors, réunis a Ouagadougou, Burkina Faso. Le Protocole est entré
en vigueur le 25 janvier 2004.

Au moment de la finalisation du présent document, neuf (9) des trente (30)
Etats parties au Protocole ont déposé la Déclaration d’acceptation de compétence de
la Cour africaine pour connaitre des affaires émanant d’organisations non
gouvernementales (ONG) et des personnes physiques. Ces neuf (9) Etats sont : le
Bénin, le Burkina Faso, la Cote d’lvoire, la Gambie, le Ghana, le Mali, le Malawi, la
Tanzanie et la Tunisie. Les trente (30) Etats qui ont ratifié le Protocole sont : I'Algérie,
le Bénin, le Burkina Faso, le Burundi, le Cameroun, la Céte d’lvoire, les Comores, le
Congo, le Gabon, la Gambie, le Ghana, le Kenya, la Libye, le Lesotho, le Mali, ' Afrique
du Sud, le Malawi, le Mozambique, la Mauritanie, Maurice, le Nigéria, le Niger, le
Rwanda, la République démocratique arabe sahraouie, le Sénégal, la Tanzanie, le
Togo, la Tunisie et 'Ouganda.

En vertu de l'article 27 du Protocole, « lorsqu’elle estime qu’il y a eu violation
d’un droit de ’'homme ou des peuples, la Cour peut ordonner des mesures en vue d’y
remédier, y compris le paiement d’'une juste compensation ou loctroi d’une
réparation ». De plus, la Cour est le seul organe des droits de 'homme de 'UA
explicitement habilité a ordonner de telles réparations. Cette disposition constitue la
pierre angulaire du systéme de protection des droits de 'homme de 'UA qui repose
sur le principe selon lequel la ou il y a un droit, il y a un recours. La mise en ceuvre de
cette obligation de réparation est essentielle, non seulement a la jouissance effective
des droits énoncés dans la Charte africaine des droits de 'homme et des peuples,
mais également au renforcement d’un systéme africain solide de protection des droits
de 'homme.

S'’il est vrai que les arréts de la Cour sur les réparations constituent une
importante jurisprudence pour I'avenir, il convient toutefois de relever que le droit et la
pratique en matiére de réparations sont vastes et complexes, avec des approches en
constante évolution, en particulier au cours des dix (10) derniéres années, ce qui peut
constituer de bonnes références pour elle.

i



Dans ce contexte, je suis particulierement heureux de vous présenter cette
Etude comparative sur le droit et la pratique en matiére de réparation des
violations des droits de ’lhomme, réalisée a la demande de la Cour, afin d’orienter
I'élaboration de sa jurisprudence en matiére de réparation pour remédier aux
violations des droits de 'homme et renforcer la protection des droits de 'lhomme en
Afrique.

Justice Sylvain Oré -Président de la Cour
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Dans le cadre du plan stratégique 2016-2020 de la Cour, dont
'un des objectifs est le renforcement des procédures
judiciaires, la Cour a entamé en 2017 la formalisation de ses
lignes directrices internes en matiére de réparation visant a
éclairer I'élaboration de ses arréts de réparation, en tenant
ddment compte du droit, de la pratique et des principes
pertinents a cet égard. L'un des préalables de ce processus a
été la réalisation de cette Etude comparative sur le droit et
la pratique des réparations en cas de violation des droits
de ’lhomme en vue d’informer les lignes directrices internes
de la Cour africaine des droits de ’'homme et des peuples sur le prononcé des arréts
en matiére de réparations.

L’étude a été faite sur demande de la Cour en septembre 2017 au Bureau de
recherche sur les crimes de guerre de I'Université américaine (WCRO), un organisme
de recherche doté d’'une expertise en droits de ’homme et en droit humanitaire, et en
particulier sur le droit et la pratique en matiére de réparation au niveau international.
L’étude est le fruit d’'une collaboration entre le Greffe de la Cour et le WCRO, qui a
procédé, une année durant, a des recherches et a une analyse approfondies sur les
questions soulevées dans le présent document. Mme Grace Wakio Kakai, cheffe de
la Division juridique, M. Mwiza Nkhata, Juriste principal en chef, M. Victor Lowilla,
Juriste, Mme Ismene Nicole Zarifis, experte PANAF auprés de la Cour, ainsi que
Mmes Salma Gabr, Rotondwa Mashige et Harriet Vince, juristes stagiaires a la Cour,
ont collaboré étroitement avec le WCRO pour synthétiser et finaliser I'étude.

Cette étude exhaustive présente de maniére détaillée le droit et la pratique qui
prévalent en matiére de réparation et s’inspire de la jurisprudence de dix-huit (18)
tribunaux et organes internationaux de droits de ’homme. L’analyse aborde quasiment
tous les aspects de fond et pratiques susceptibles de guider I'élaboration des mesures
de réparation que la Cour est appelée a ordonner. Il s’agit donc d’une ressource
extrémement riche qui servira non seulement a la Cour, mais également a d’autres
tribunaux ou organes de protection des droits de 'homme confrontés a la méme
problématique, aux chercheurs, aux professionnels du droit ainsi qu’au public, de
maniére générale.

Dr. Robert Eno -Greffier de la Cour
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Résumé

La présente étude propose une analyse comparative sur le droit et la pratique
des réparations pour les violations des droits de 'homme en vue d’orienter
I'élaboration des lignes directrices de la Cour africaine des droits de 'lhomme et des
peuples sur les réparations.

Parce qu’elle contient des informations détaillées sur la maniére dont différents
organes et tribunaux de protection des droits de 'homme ont abordé les questions
liées aux réparations, cette étude pourra servir de ressource a la Cour chaque fois
gu’elle sera appelée a statuer sur les requétes aux fins de réparation dont elle est
saisie.

L’étude met en lumiére un certain nombre de problémes et défis importants qui
peuvent se poser lors de la détermination des réparations. Elle passe en revue les
principes et pratiques prédominants, et quelques fois divergents sur diverses
considérations pour rendre une ordonnance de réparation qui soit compléte. Ainsi, la
pratique et la jurisprudence de dix — huit (18) institutions énumérées ci-dessous ont
été mises en exergue dans cette étude, révélant des similitudes importantes dans
leurs différentes décisions sur les réparations.

Les tribunaux et organes africains de défense des droits de I'homme

La Cour africaine des droits de 'homme et des peuples

La Cour de justice de la CEDEAO

La Cour de justice de I'Afrique de I'Est

Les Chambres extraordinaires africaines au sein des juridictions sénégalaises
La Commission africaine des droits de I'homme et des peuples

Le Comité africain d'experts sur les droits et le bien-étre de I'enfant

ok wh =

Les autres cours et organes régionaux de défense des droits de I'homme
1. La Cour européenne des droits de ’'homme

2. La Cour Interaméricaine des droits de 'homme

3. La Commission interaméricaine des droits de 'hnomme

Les organismes internationaux des droits de ’'homme

Le Comité des droits de 'homme

Le Comité contre la torture

Le Comité sur les disparitions forcées

Le Comité des droits de I'enfant

Le Comité pour I'élimination de la discrimination raciale

Le Comité pour I'élimination de la discrimination a I'égard des femmes

©ONO O N

Les tribunaux pénaux internationaux

10. La Cour pénale internationale

11. Les Chambres extraordinaires au sein des tribunaux cambodgiens
12. Le Tribunal spécial pour le Liban
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L’étude aborde un large éventail de questions de fond et de procédure a
examiner par la Cour en vue d’identifier les pratiques et approches émergentes
permettant de réparer les différents types de violations. L'étude comporte plusieurs
sections, portant respectivement sur une introduction au droit a un recours et a
réparation en droit international, sur un apercu de la pratique actuelle en matiére de
décisions de réparation dans le systéme africain des droits de 'homme et enfin sur
une analyse des questions de fond, y compris la définition de victime, les formes de
réparation, le quantum des réparations monétaires, les normes relatives au lien de
causalité, les normes sur la charge de la preuve et le strandard de preuve.

Ces thémes sont suivis d’'une discussion sur les questions de procédure
relatives aux meécanismes d’exécution des décisons de réparation ainsi que sur la
question de savoir si les décisions au fond et sur les réparations doivent faire I'objet
d’arréts séparés ou alors si elles doivent étre rendues en un seul et méme arrét. Le
document de lignes directrices s’inspirera des approches et pratiques émergentes
identifiées dans I'étude, afin de fournir a la Cour des orientations sur les divers
éléments et considérations a prendre en compte pour rendre des arréts de réparation
globale. Une derniére section est consacrée aux réparations dans le cadre des
réglements a I'amiable.

L’étude présente dans un premier temps les textes et les principes sur le
droit de recours et a réparation, qui démontrent que le droit a un recours et a des
réparations en cas de violation des droits de 'lhomme est un principe fondamental du
droit international reconnu par de nombreux traités et confirmé par les tribunaux
internationaux. Les réparations visent a rendre justice en effagant ou en corrigeant les
conséquences des faits illicites, en prévenant et en empéchant les violations. En
pratique, ces obligations se traduisent par des actions spécifiques, notamment, la
prise de mesures appropriées pour prévenir les violations ; les enquétes effectives,
rapides, complétes et impartiales sur les violations et la prise de mesures contre les
auteurs ; l'acces effectif des victimes de violations des droits de 'homme a la
justice et la possibilité offerte aux victimes d’exercer un recours et d’obtenir des
réparations efficaces aux victimes.

Le principal document de référence sur le droit a un recours et a réparation est
intitulé Principes fondamentaux et directives des Nations Unies concernant le droit a
un recours et a réparation des victimes de violations flagrantes du droit international
des droits de 'lhomme et de violations graves du droit international humanitaire. Cet
instrument présente la nature et la portée du droit a un recours, ainsi que la définition
de victime, en fournissant des indications sur les normes internationalement
reconnues concernant la portée du droit et les obligations des Etats. L'une des
conditions les plus importantes pour l'octroi de réparations est I'exigence selon
laquelle la réparation doit étre « adéquate, effective et rapide » pour promouvoir la
justice. Le droit international commande que la réparation soit proportionnée au
préjudice subi et qu’elle puisse prendre différentes formes pour rétablir la victime dans
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la situation initiale avant le préjudice et/ou I'indemniser pour le préjudice subi. Les
formes de réparation comprennent la restitution, l'indemnisation, la réadaptation, la
satisfaction du fait du préjudice causé a la victime ainsi que les garanties de non-
répétition visant a prévenir la répétition des violations a I'avenir.

Outre les Principes fondamentaux des Nations Unies, le droit au recours et a
réparation est protégé dans les principaux instruments du systéme africain des droits
de 'homme. Ces principaux instruments sont la Charte africaine des droits de 'homme
et des peuples, le Protocole a la Charte africaine des droits de 'lhomme et des peuples
portant création d’'une Cour africaine des droits de 'homme et des peuples (le
Protocole de la Cour), le Protocole a la Charte africaine des droits de ’homme et des
peuples relatif aux droits des femmes en Afrique (le Protocole de Maputo) et la Charte
africaine des droits et du bien-étre de I'enfant. En outre, la Commission africaine des
droits de 'lhomme et des peuples a récemment adopté I'observation générale n°4
relative a la Charte africaine des droits de I'homme et des peuples : le droit a
réparation pour les victimes de torture et autres peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants. L'Observation générale n°4 est linstrument non-
contraignant le plus spécialisé sur le droit a réparation en Afrique. Il reflete de
nombreux principes et dispositions des Principes fondamentaux des Nations Unies, a
la différence que ces Principes fondamentaux ont traite aux réparations pour les
violations massives tandis que le document de 'UA a été élaboré pour traiter plus
précisément du droit a réparation pour les actes de torture et les mauvais traitements.
Néanmoins, I'instrument énonce minutieusement les principes applicables au droit a
réparation dans le contexte africain et aborde dans les détails des questions telles que
la définition de la notion de victime, la nature et la portée du droit a réparation, les cinq
formes de réparation, les réparations collectives ainsi que les principes applicables
dans le contexte du conflit armé et de la justice transitionnelle.

Le Protocole portant création de la Cour donne explicitement a la Cour le
pouvoir d’accorder des réparations lorsqu’elle estime qu’il y a eu violation d’'un droit
de 'homme ou des peuples. Ce pouvoir est tiré de I'article 27 du Protocole et n’est
limitée a aucune forme particuliére de réparation. Cela est confirmé dans les différents
arréts de la Cour qui englobent toutes les formes de réparation reconnues en droit
international, a savoir la restitution, 'indemnisation, la réadaptation, la satisfaction et
les garanties de non-répétition.

A ce jour, la Cour a rendu quinze (15) arréts sur les réparations, et n’a donc
pas encore eu a se pencher sur tous les problémes et tous les défis inhérents aux
réparations. Elle s’est toutefois appesantie sur la nature et la portée du droit au recours
et a réparation, en se fondant sur les principes et la jurisprudence internationaux. C’est
dire qu’a ce jour, la jurisprudence de la Cour a ce jour est conforme a la pratique
internationale en matiére de droit au recours et a réparation.
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Dans le méme temps, compte tenu de I'évolution du droit et de la pratique dans
ce domaine, la Cour pourrait tirer avantage du développement de sa jurisprudence en
appliqguant de maniére plus exhaustive les principes énoncés dans I'Observation
générale n°4 de la CADHP et les Principes fondamentaux des Nations Unies. Elle
peut y parvenir en s’inspirant de la jurisprudence en matiére de réparations d’autres
tribunaux régionaux ou internationaux résumée ci-dessous qui illustre la maniére dont
ces juridictions ont traité de fagon pratique la question des réparations pour des
violations complexes.

L’étude est divisée en huit (8) chapitres traitant des questions de fond. Le
premier chapitre porte sur la définition de victime. En particulier, I'étude a révélé que
tous les organes de protection des droits de 'homme et les tribunaux internationaux
exigent qu’une victime qui sollicite une réparation ait été personnellement affectée par
une violation des droits de 'homme ou un crime international relevant de la
compétence de l'organe - exigence diversement énoncée, telle 'exigence que la
victime ait « subi un préjudice » ou ait été « directement », « personnellement » ou
« réellement affectée ». Cela peut inclure non seulement la victime directe, mais aussi
les personnes qui subissent un préjudice en tentant d’'empécher une violation ou de
venir en aide a une victime, ainsi que les membres de la famille immédiate. Les
tribunaux des droits de 'homme ont reconnu comme victimes les membres de la
famille immédiate des personnes décédées ou disparues, y compris leurs conjoints,
leurs enfants et leurs parents. Cependant, certains tribunaux ont relevé que le concept
de « famille » et la détermination de la proximité de certains types de membres de la
famille devraient étre évalués a la lumiére des structures familiales et sociales
pertinentes, en particulier lorsque des communautés autochtones sont impliquées.
Enfin, il est bien établi que certains préjudices peuvent étre collectifs et pas
simplement individuels. Sur la base de ce principe, certains organes, dont la Cour
africaine, la Commission africaine des droits de 'homme et des peuples et la Cour de
la CEDEAO, ont reconnu comme victimes des communautés ou des peuples entiers,
en particulier dans les affaires concernant des groupes autochtones ou un grand
nombre de personnes ont été affectées par les violations.

La ou les forme(s) appropriée(s) de réparation a accorder dans un cas
particulier dépend (ent) des dommages spécifiques subis par la (les) victime(s).
Néanmoins, les tribunaux ont, de plus en plus, reconnu que de multiples formes de
réparations peuvent étre nécessaires du fait des préjudices nés d’une violation ou d’'un
crime particulier. La plupart des tribunaux recommandent ou ordonnent donc des
recours de plusieurs catégories pour réparer adéquatement le préjudice subi. Des cing
formes de réparation, la restitution est la solution la plus privilégiée car elle vise a
rétablir la victime dans toute la mesure possible au statu quo ante. Les mesures
possibles de restitution incluent : la restauration de la liberté, la restitution des biens,
le rétablissement de I'emploi et des avantages sociaux, le rétablissement des droits
parentaux et I'effacement du casier judiciaire. Lorsque la nature de la violation ne
permet pas la restitution, l'indemnisation est la deuxieme forme d’ordonnance de
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réparation la plus répandue. L’indemnisation, en tant que réparation la plus demandée
et 14 plus appliquée par les Etats prend la forme de dommage-intéréts pour tout
préjudice économiquement quantifiable, y compris les dommages matériels ou la
perte de revenus, les dommages physiques ou psychologiques, le préjudice moral et
les frais d’expertise ou d’assistance médicale. Outre I'octroi d’'une indemnisation, une
mesure de réadaptation peut étre nécessaire en fonction de la nature du préjudice
subi.

La réadaptation s’entend du rétablissement du bien-étre de la victime a travers
la fourniture de soins médicaux et psychologiques, ainsi que de services juridiques et
sociaux. Elle peut se faire par la fourniture de soins de santé gratuits, d’appareillages
médicaux et la mise en place de fonds spéciaux pour I'éducation ou la formation
professionnelle en faveur des victimes. Les tribunaux ont ordonné des mesures de
réadaptation collective telles qu'un soutien médical et psychosocial dans des cas de
violations systémiques et/ou collectives. En plus de lindemnisation et de la
réadaptation, il est souvent nécessaire d’'accompagner ces décisions par des mesures
de satisfaction visant a restaurer la dignité de la victime. Ces mesures peuvent revétir
un caractere individuel mais sont souvent ordonnées pour réparer le préjudice subi
par un collectif de victimes, voire des communautés entiéres affectées par la (les)
violation (s), en particulier dans les cas de violations massives et généralisées.

Les mesures de satisfaction varient selon la nature de la violation, mais peuvent
inclure des excuses publiques, la construction de monuments commémoriaux, des
enquétes et poursuites des responsables des violations, la publication de documents
judiciaires, la recherche des personnes disparues, 'exhumation et la réinhumation.
Enfin, les garanties de non-répétition, qui sont des mesures visant a prévenir la
répétition des violations a I'avenir. Elles complétent les autres formes de réparation,
mais sont également nécessaires et peuvent consister en des réformes juridiques,
judiciaires, politiques et institutionnelles, des formations en droits de ’homme et en
renforcement des capacités des agents de I'Etat. Dans la jurisprudence en matiére de
droits de 'homme, ces mesures sont notamment ordonnées pour faire face a des
violations généralisées mettant en évidence des causes structurelles qu’il convient
d’éliminer afin de réduire les violations. De fagon générale, compte tenu de multiples
formes de préjudices subis par les victimes d’'une ou de plusieurs violations, il est, de
plus en plus, courant que les tribunaux ordonnent une grande variété de mesures,
dont la restitution, mais aussi des mesures de satisfaction, d’indemnisation et de non-
répétition, en vue de s’assurer que toute la panoplie de préjudices subis par la victime
est réparée.

Outre les réparations individuelles, les réparations collectives constituent un
important moyen de remédier aux violations commises contre des groupes
spécifiques, en particulier dans le contexte de violations a grande échelle. Comme
pour les réparations en général, les réparations collectives peuvent prendre diverses
formes, notamment des mesures symboliques, des programmes d’assistance aux
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victimes, des subventions au développement communautaire et des réformes
institutionnelles, entre autres, en fonction des besoins des victimes. Lorsque des
groupes entiers ont subi un préjudice, des réparations collectives peuvent étre
préférables aux dommages-intéréts individuels.

En ce qui concerne le montant des réparations pécuniaires (la forme de
réparation la plus fréquente), I'évaluation du préjudice matériel est souvent un
exercice difficile et imparfait. Certaines pertes peuvent étre insuffisamment
documentées, certaines violations peuvent ne pas étre enti€rement prises en compte
ou n’étre pas totalement quantifiables, tandis que d’autres peuvent étre évaluées par
le biais de mesures concurrentes. Certains types de dommages, en particulier ceux
qui ont trait a des pertes futures, peuvent étre intrinséquement incertains, en raison
de l'impossibilité de savoir ce qui aurait pu se passer si la violation n’avait pas été
commise, ainsi que de la fluctuation des indicateurs socio-économiques applicables.
Méme les préjudices qui semblent initialement nécessiter une simple évaluation, tels
que la perte de biens, peuvent présenter de multiples conséquences sur la victime,
entrainant non seulement la perte financiére immédiate de la propriété elle-méme,
mais aussi la perte des droits relatifs a cette propriété ainsi que les préjudices
émotionnels qui s’ensuivent. En pratique, la Cour africaine ainsi que d’autres cours
régionales et internationales des droits de 'homme fixent généralement un montant a
titre d'indemnisation a verser aux victimes lorsqu’elles estiment que des réparations
pécuniaires sont appropriées. L’indemnisation intégre généralement un montant
évalué pour les dommages pécuniaires (matériels) et non pécuniaires (moraux). Le
dommage moral comprend le préjudice psychologique, la détresse, la peur, la
frustration, 'anxiété, le dérangement, 'humiliation et I'atteinte a la réputation causée
par la violation. Il est normalement évalué en fonction de la gravité de la violation et
de l'intention de I'Etat en cause.

En matiére d’évaluation des dommages-intéréts pour le préjudice matériel et
pour le préjudice moral, un large consensus se dégage sur le fait que les conditions
nationales peuvent et doivent étre prises en compte pour les dommages matériels
mais ne doivent pas étre un facteur dominant dans la détermination des dommages
moraux. Les dommages-intéréts indemnisent une victime pour les pertes financieres
réelles — lesquelles pertes sont tributaires du co(t de la vie dans I'Etat défendeur. En
revanche, lors de I'évaluation du préjudice moral subi, le préjudice psychologique et
émotionnel que les violations des droits de ’lhomme causent aux victimes ne varie pas
en fonction de la situation financiére de la victime. En se fondant sur le principe des
droits de 'homme selon lequel tous les étres humains sont dotés d’'une valeur ou d’'un
statut moral égal et inhérent, la Cour pénale internationale a estimé que les conditions
économiques locales étaient « négligeables » pour la détermination des réparations
non pécuniaires. La Cour européenne des droits de I’'homme a cependant une opinion
divergente selon laquelle les circonstances économiques sont pertinentes. En
somme, la jurisprudence constante des organes régionaux des droits de 'homme
suggeére que les dommages-intéréts ne peuvent se « passer » des conditions socio-
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économiques nationales, mais que ces conditions doivent, tout au plus, jouer un réle
limité dans I'évaluation des préjudices moraux.

Une autre difficulté dans I'évaluation des dommages-intéréts est le contexte
des violations a grande échelle. L'un des principaux problémes qui se pose dans
I'évaluation du montant des indemnisations dans de tels cas est I'impossibilité de
collecter et d’évaluer les preuves détaillées des préjudices subis par chaque victime.
Recueillir des témoignages ou rassembler des preuves documentaires sur diverses
formes de dommages subis par des centaines de victimes et de témoins crédibles
entraineraient non seulement des retards intolérables dans l'assistance a ceux qui en
ont désespérément besoin, mais créeraient aussi un fardeau administratif ingérable.
Dans des affaires aussi complexes, la Cour interaméricaine et la CPI ont recouru
chacune a une stratégie distincte dont s’inspire la Cour africaine. Dans certains cas,
la Cour interaméricaine des droits de ’'homme a procédé a I'évaluation de I'étendue
des dommages subis par de nombreuses victimes dont les préjudices sont
représentatifs de ceux des victimes dans leur ensemble. La Cour accorde alors le
méme montant d'indemnisation a chaque victime individuelle. En revanche, la CPI a
demandé a chaque victime de lui fournir la preuve d’au moins une forme des
préjudices subis. Une fois ces préjudices établis, la CPl a recouru a une série
d’hypothéses fondées sur les caractéristiques de la communauté pour déterminer les
pertes supplémentaires. Elle a ensuite considéré sur les moyennes par personne et
les observations des parties pour déterminer le montant de ces indemnités pour toutes
les victimes. Le recours aux victimes représentatives et a des hypothéses
raisonnables sont deux stratégies que la Cour africaine pourrait utiliser dans les cas
appropriés pour évaluer plus rapidement les demandes d'indemnisation dans les
affaires impliquant un grand nombre de victimes.

La charge de la preuve, le lien de causalité et les normes de preuve applicables
pour I'octroi de réparations a des victimes individuelles sont également abordés dans
I'étude. Pour pouvoir accorder une réparation, il faut qu'il y ait la preuve que la victime
a subi un préjudice, que le préjudice subi a été causé par la violation dont I'Etat est
responsable, et des indications des types et de l'ampleur du préjudice. Deux
parameétres entrent en jeu a ce niveau a savoir la charge de la preuve et la norme de
preuve. Selon la jurisprudence des tribunaux pénaux internationaux et des tribunaux
régionaux des droits de I’homme, il est constant que la charge de la preuve incombe
a la personne qui demande réparation. Cette approche est d’autant plus justifiée que
c’est en général la victime qui dispose de plus d’informations sur la violation et le
préjudice subi. La jurisprudence de la Cour interaméricaine des droits de 'homme est
une exception a cette régle. Ainsi, lorsque la victime a été a tuée ou a disparu, il est
présumé que les membres de sa famille ont enduré angoisse et souffrances et
bénéficient, ainsi, d’'une dispense de preuve. En ce qui concerne la norme de preuve,
les juridictions pénales internationales et les tribunaux des droits de ’lhomme ont établi
qu’il s'agissait d’'une norme de « la prépondérance de la preuve », qui signifie que la
victime doit démontrer qu’il est plus probable qu’improbable qu’elle ait droit aux
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réparations demandées. Cette exigence par trop rigide s’écarte toutefois de la pratique
de la Cour interaméricaine, qui adopte une approche plus souple en fonction de
chaque cas et plus conforme a ses arréts plus progressistes sur les réparations,
fondés en général sur un plus large éventail de preuves et ordonnant une plus grande
variété de réparations.

En ce qui concerne le lien de causalité, le droit aux réparations ne s’applique
que lorsqu’il existe un « lien de causalité entre le fait illicite établi et le préjudice allégué
» et les tribunaux conviennent généralement que les réparations ne devraient pas se
limiter au préjudice direct ou aux effets immédiats de la violation. Il est plutét admis
gu’une violation des droits de ’homme ou un crime international aboutit souvent a une
chaine de préjudices prévisibles et corrélatifs. En tant que tels, les dommages
indirects découlent de la violation initiale et sont donc causés par celle-ci ; il s’agit de
préjudices auxquels il est possible de remédier par I'octroi d’'une réparation. Dans le
méme temps, les tribunaux ont reconnu les limites de la responsabilité de I'Etat vis-a-
vis de chaque conséquence du fait illicite. La Cour interaméricaine a reconnu que
chaque acte humain entrainait diverses conséquences, certaines proches et d’autres
lointaines. Aussi, les tribunaux ont — ils pour pratique de s’appuyer sur la doctrine de
la cause immeédiate pour tracer la ligne de démarcation de maniére a exclure la prise
en compte de conséquences p lointaines, celles qui sont plus spéculatives pour
justifier une conclusion de responsabilité de la part du coupable.

Pour prétendre a des réparations, il ne suffit pas de démontrer que I'Etat a
commis un acte illicite, mais il est également nécessaire de produire des preuves des
dommages allégués et du préjudice subi. Cela est généralement déterminé au moyen
de la « prépondérance » de la norme de preuve. |l ressort de la section consacrée aux
normes de preuve que les organes et les tribunaux internationaux des droits de
’lhomme, contrairement aux tribunaux nationaux, ne sont généralement pas liés par
les régles de preuve strictes et peuvent s’appuyer sur toutes les formes de preuve, y
compris les preuves circonstancielles. De la méme maniére, une telle rigueur n’est en
principe pas observée pour I'exigence des piéces justificatives. Cette flexibilité est
due, en partie, a la reconnaissance par les juridictions pénales internationales et celles
des droits de ’'homme des difficultés auxquelles les victimes peuvent étre confrontées
pour obtenir des preuves a I'appui de leur demande, en raison de la destruction ou de
'absence des preuves. En outre, dans de nombreux cas, ces difficultés, par ailleurs
admises par tous les tribunaux, découlent de la nature et du contexte dans lesquels
les violations des droits de ’'homme ont été commises, du temps écoulé (perte de
registres), ou des us et coutumes des communautés locales qui n’intégrent pas la
tenue de certains documents. Le traumatisme que peut entrainer le processus de
collecte des preuves et les attentes que cette collecte peut susciter chez les victimes
alors méme que I'octroi de dommages-intéréts n’est pas toujours garantie, constituent
un autre défi relatif a I'exigence des piéces justificatives. En raison de ces difficultés,
les tribunaux des droits de I'homme se tournent réguli€rement vers I'assistance
d’experts lors de la phase des réparations. Ces experts peuvent présenter sur les
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conséquences du préjudice une gamme trés variée d’informations, et sont
particulierement utiles aux tribunaux pour la détermination des dommages-intéréts
ainsi que dans les affaires relatives a des atrocités de masse impliquant un grand
nombre de victimes demandant des réparations individuelles. Certaines juridictions
(CPI) disposent de regles spécifiques qui régissent le recours a des experts.

La détermination des mesures de réparation peut également se faire dans le
cadre d’'une procédure de réglement a I'amiable, qui est une possibilité offerte par
plusieurs tribunaux internationaux et régionaux des droits de 'lhomme, y compris la
Cour africaine. En particulier, la Cour européenne et la Commission interaméricaine
ont adopté des approches beaucoup plus proactives en matiére de réglement a
'amiable, et interviennent plus fréquemment et directement auprés des parties pour
tenter de faciliter 'obtention de tels réglements. Bien que les procédures different
légerement, il se dégage un objectif commun, consistant a garantir 'acceptation par
les parties d’une série de mesures, y compris des réparations sous leurs cing (5)
formes, plutét que de laisser I'affaire étre tranchée par la Cour, ce qui peut nécessiter
beaucoup de temps et de ressources. La procédure aboutit trés souvent a des
indemnisations plus substantielles et, lorsqu’elle est bien menée, a une mise en ceuvre
plus rapide des décisions convenues grace a la volonté et a 'engagement des parties.

L’étude se focalise par la suite sur plusieurs questions pratiques, telles que la
devise dans laquelle les réparations pécuniaires sont ordonnées, le taux de change
approprié a appliquer, la structure des dommages-intéréts accordés aux mineurs et
les considérations et implications du prononcé des décisions dans des arréts séparés
ou non. Elle comprend également une étude de cas sur la question de savoir si la
libération des détenus qui ont éteé victimes de violations de droits de ’lHomme lors des
procédures ayant abouti a leur condamnation est une forme de réparation appropriée.

En somme, I'étude comparative constitue une ressource précieuse pour la Cour
africaine concernant un large éventail de questions de fond et d’ordre pratique qu’elle
devra examiner lors de la rédaction de ses futurs arréts sur les réparations. Pour
certaines de ces questions, il existe déja une pratique claire et bien établie, tandis que
pour d’autres, de multiples approches sont adoptées par différentes juridictions. Il
revient a la Cour africaine de les analyser de maniére plus approfondie afin de décider
de l'approche la mieux adaptée ou qu’elle peut facilement modifier pour tenir compte
du contexte.
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.  INTRODUCTION

Le droit a réparation pour les personnes victimes de violations des droits de
’homme est désormais largement reconnu comme un élément fondamental du
droit international’. Ces réparations sont une caractéristique cruciale du systéme
des droits de 'homme, car elles visent a réparer les dommages causés par de
telles violations et & dissuader les auteurs ou les Etats responsables de commettre
de telles violations a I'avenir. Comme I'a fait observer la Commission africaine des
droits de 'lhomme et des peuples, « la kyrielle de droits garantis par la Charte
africaine ne serait qu'une vaine proclamation si elle n’était cautionnée par la
garantie d’un droit a restitution ou a compensation en cas de violation? ».

" Commission africaine des droits de ’homme et des peuples, Observation générale n° 4 sur la Charte
africaine des droits de 'homme et des peuples : le droit a réparation pour les victimes de la torture et
autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants (article 5), par. 1 (2017) [ci-aprés
« Observation générale n° 4 de la Commission
africaine https://www.achpr.org/fr_legalinstruments/detail?id=60 ; Principes fondamentaux et directives
des Nations Unies concernant le droit a un recours et a réparation pour les victimes de violations
flagrantes du droit international des droits de 'homme et de violations graves du droit international
humanitaire, par. 2(c), 3(d), 11 (16 décembre 2005) [ci-aprés « Principes fondamentaux des Nations-
Unies »], https://www.ohchr.org/FR/Professionallnterest/Pages/RemedyAndReparation.aspx ; voir
également Konate c. Burkina Faso, Requéte n° 004/2013, Arrét de la Cour africaine des droits de
'homme et des peuples sur les réparations, par. 15 (03 juin 2016) (« Un Etat reconnu responsable d’'un
fait internationalement illicite est tenu de réparer intégralement le dommage causé ».), https://fr.african-
court.org/images/Cases/Ruling%200on%20Reparation/Konate%20Judgement%200n%20Reparation%
20(french).pdf; Zongo c. Burkina Faso, Requéte n° 013/2011, Arrét de la Cour africaine des droits de
'homme et des peuples sur les réparations, par. 20 (05 juin 2015), https:/fr.african-
court.org/images/Cases/Ruling%200n%20Reparation/Zongo%20reparation%20jugment%20-
5%20juin%202015%20-%20%20signed.pdf ; Mtikila c. Tanzanie, Requéte n° 011/2011, Arrét de la
Cour africaine des droits de 'homme et des peuples sur les réparations, par. 27 (13 juin 2014),
https:/fr.african-
court.org/images/Cases/Ruling%200n%20Reparation/Ruling%200n%20Reparation%20Appl.011-
2011.PDF ;

Velasquez-Rodriguez c¢. Honduras, Arrét de la Cour interaméricaine des droits de I'homme,
(Réparations et dépens), par. 25 (21 juillet 1989) (« toute violation d’'une obligation internationale
entrainant un préjudice crée un devoir de réparation adéquate »),
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_07 ing.pdf ; Loayza-Tamayo c. Pérou, Arrét de la
Cour interaméricaine des droits de 'hnomme, (Réparations et dépens), par. 84 (27 novembre 1998)
(« Lorsqu’un acte illégal imputable & un Etat survient, cet Etat devient légalement responsable de
violation d’une norme internationale, avec le devoir de réparation qui en résulte »),
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_42 ing.pdf ; Le Procureur c. Kaing, Affaire n°
001/18-07-2007-ECCC/SC, Chambres extraordinaires prés les tribunaux cambodgiens, Décision en
appel, paragraphes 645-48 (03 février 2012),
https://www.eccc.gov.kh/sites/default/files/documents/courtdoc/Case 001AppealJudgementEn.pdf. En
outre, l'inclusion de dispositions sur les réparations dans les statuts de certains des plus récents
tribunaux internationaux semble indiquer que le droit a réparation est de plus en plus reconnu en droit
pénal international. Voir, par exemple, Statut de Rome de la Cour pénale internationale, art. 75 (17
juillet 1998), https://www.icc-cpi.int/resource-library/Documents/RS-Fra.pdf ; Statut du Tribunal spécial
pour le Liban, art. 25 (30 mai 2007), https://www.stl-tsl.org/sites/default/files/documents/legal-
documents/statute/Statute of the Special Tribunal for Lebanon French.pdf .

2 Mamboleo Itundamilamba c. République démocratique du Congo, Communication n° 302/05,
Décision de la Commission africaine des droits de ’'homme et des peuples, par. 133 (18 octobre 2013),
https://www.achpr.org/fr sessions/descions?id=243.
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Les réparations jouent également un réle de plus en plus important dans la
prévention des dommages futurs en obligeant a des changements de lois, de
politiques, d’institutions ou de systémes qui ont rendu une violation possible. En
tenant compte des causes profondes qui ont conduit a laffaire ou a la
communication devant eux, les organes des droits de ’homme peuvent envisager
des réparations qui réduisent la possibilité de violations semblables. En ce sens,
les réparations peuvent avoir un effet transformateur sur la société3, affectant
positivement I'environnement plus large des droits de 'lhomme dans certains pays.

Le Contenu des Réparations

Le terme réparations est un terme général qui couvre tous les types de mesures
qu’un tribunal ou un organe des droits de 'homme peut ordonner, ou qu’un Etat
peut prendre, pour réparer le préjudice causé par une violation. De tels recours
devraient tenter de rétablir la victime dans la situation d’origine, c’est — a — dire,
avant le dommage et/ou l'indemniser pour les dommages subis®. Les formes
spécifiques, discutées en détail dans la section sur la pratique ci-dessous® et le
montant des réparations nécessaires pour le faire dans chaque cas varieront en
fonction du type de violation commise et du préjudice causé’. Dans tous les cas,
cependant, les réparations devraient étre adéquates, effectives et complétes, étre
proportionnelles a la gravité des violations et du préjudice subi ; et remédier a tous
les types de dommages subis par la victime?.

3 Voir 'Observation générale n° 4 de la Commission africaine, note 1 supra, au paragraphe 8 « Le but
ultime de la réparation est la transformation. La réparation doit entrainer des changements dans les
structures et les relations sociales, économiques et politiques d’'une maniére qui traite efficacement les
facteurs qui permettent des violations des droits de ’homme. »

4 Voir Loayza-Tamayo c. Pérou, note 1 supra, par. 85 ; DINAH SHELTON, RECOURS EN DROIT
INTERNATIONAL DES DROITS DE L'HOMME 33 (2015) (les réparations englobent « diverses
méthodes dont dispose un Etat pour se décharger ou se libérer de sa responsabilité d’Etat devant une
violation du droit international »).

5 Principes fondamentaux des Nations Unies, note 1 supra, par. 15, 19 ; Zongo c. Burkina Faso, note
1 supra, par. 60 (les réparations devraient « effacer toutes les conséquences de I'acte illicite et rétablir
la situation qui, selon toute probabilité, aurait existé si cet acte n’avait pas été commis »).

6 Les formes de réparation comprennent la restitution, I'indemnisation, la réadaptation, la satisfaction
et les garanties de non-répétition visant a prévenir la répétition des violations dans I'avenir. Principes
fondamentaux des Nations Unies, note 1 supra, par. 18-23.

7 Garrido et Baigorria c. Argentine, Arrét de la Cour interaméricaine des droits de 'homme, (Réparations
et dépens), I 41 (27 aolt 1998), http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_39 ing.pdf ; La
Cantuta c. Pérou, Arrét de la Cour interaméricaine des droits de I'homme, (Fond, réparations et
dépens), par. 202 (29 novembre 2006), htip://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos
[seriec_162_ing.pdf .

8 Observation générale n°4 de la Commission africaine, note 1 supra, par. 8 ; Principes fondamentaux
des Nations Unies, note 1 supra, par.14, 15, 18 ; Konate c. Burkina Faso, note 1 supra, par. 15 b) ;
Mbiankeu c. Cameroun, Communication n° 389/10, Constatations de la Commission africaine des
droits de ’homme et des peuples, par. 131 (06 mai 2015),
https://www.achpr.org/fr_sessions/descions?id=253 ; Mebara c. Cameroun, Communication n®° 416/12,
Constatations de la Commission africaine des droits de 'homme et des peuples, par. 135 (08 aolt
2015), https://www.achpr.org/fr_sessions/descions?id=233.
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Réparations devant la Cour africaine des droits de ’homme et des
peuples

Le Protocole portant création d’une Cour africaine des droits de I’'homme et des
peuples donne explicitement a la Cour africaine le pouvoir d’accorder des
réparations lorsqu’elle constate qu'il y a eu violation des droits de 'homme ou des
peuples®. L’autorité que confére cette disposition est large, car elle n’est limitée a
aucune forme particuliére de réparation’. La Cour africaine a déja estimé qu’elle
englobait toutes les formes de réparation reconnues en droit international, a savoir
la restitution, 'indemnisation, la réadaptation, la satisfaction et les garanties de
non-répétition?.

9 Protocole a la Charte africaine des droits de I’'homme et des peuples portant création d’'une Cour
africaine des droits de 'homme et des peuples, art. 27 (10 juin 1998), https://au.int/fr/treaties/protocol-
african-charter-human-and-peoples-rights-establishment-african-court-human-and .

10 [d.

" Konate c. Burkina Faso, note 1 supra, par. 15(b) ; Zongo c. Burkina Faso, note 1 supra, par. 29 ; voir
également Observation générale N° 4 de la Commission africaine, note 1 supra, par. 10 ; Principes
fondamentaux des Nations Unies, note 1 supra, par. 18-23 ; Thomas c. Tanzanie, Requéte n°005/2013,
Cour africaine des droits de 'homme et des peuples, arrét sur les réparations rendu le 4 juillet 2019,
https://fr.african-court.org/images/Cases/Judgment/Arrét-thomas.pdf ; Nganyi c. Tanzanie, Requéte
n°006/2013, Cour africaine des droits de I'hnomme et des peuples, arrét sur les réparations rendu le 4
juillet 2019, https:/fr.african-court.org/images/Cases/Judgment/Arrét-onyango.pdf ; Abubakari c.
Tanzanie, Requéte n°007/2013, Cour africaine des droits de 'homme et des peuples, arrét sur les
réparations rendu le 4 juillet 2019, https:/fr.african-court.org/images/Cases/Judgment/Arrét-
Abubak.pdf ; Umuhoza c. Rwanda, Requéte n°003/2014, Cour africaine des droits de 'homme et des
peuples, arrét sur les réparations rendu le 7 décembre 2018, htips:/fr.african-
court.org/images/Cases/Judgment/APPLICATION%20003-2014%20-

%20INGABIRE %20VICTOIRE%20UMUHOZA%20V.%20REPUBLIC%200F %20RWANDA,,....pdf ;
Guehi c. Céte d’ivoire, Requéte n°001/2015, Cour africaine des droits de 'homme et des peuples, arrét
sur le fond et les réparations rendu le 7 décembre 2018, https:/fr.african-
court.org/images/Cases/Judgment/Arret-GUEHI.pdf ; Rashidi c. Tanzanie, Requéte n°009/2015, Cour
africaine des droits de 'homme et des peuples, arrét sur le fond et les réparations rendu le 28 mars
2019, https://fr.african-court.org/index.php/47-pending-cases-details/322-requete-no-009-2015-lucien-
ikili-rashidi-c-republique-unie-de-tanzanie-details ; Evarist c. Tanzanie, Requéte n°027/2015, Cour
africaine des droits de 'homme et des peuples, arrét sur le fond et les réparations rendu le 21
septembre 2018, https://fr.african-court.org/images/Cases/Judgment/038%20-
%20Arr%C3%AAt%20du%2021%20Septembre %202018%20%20En%20L % E2%80%99Affaire %20M
INANI%20Contre%20R%C3%A9publique %20-%20Unie %20de %20Tanzanie %20-%200ptimized.pdf
; Makungu c. Tanzanie, Requéte n°006/2016, Cour africaine des droits de 'homme et des peuples,
arrét sur le fond rendu le 7 décembre 2018, https://fr.african-
court.org/images/Cases/Judgment/Mgosi%20Mwita%20Makungu%20-

%20Arret%20de %2007 %20Decembre%202018%20-%200ptimized.pdf ; Diocles William c. Tanzanie,
Requéte n°016/2016, Cour africaine des droits de 'homme et des peuples, arrét sur le fond et les
réparations rendu le 21 septembre 2018, https://fr.african-court.org/images/Cases/Judgment/016%20-
%202016%20-

%20Arr%C3%AAt%20En%20L %E2%80%99Affaire%20Diocles %20WILLIAM%20Contre%20Republic
%20-%20Unie%20de %20 Tanzanie%20Date %20Rendu%20de%2021%20Septembre%202018%20-
%200ptimized.pdf ; Anaclet Paulo c. Tanzanie, Requéte n°020/2016, Cour africaine des droits de
'homme et des peuples, arrét sur le fond et les réparations rendu le 21 septembre 2018,
https://fr.african-court.org/images/Cases/Judgment/020%20-%202016%20-
%20Arr%C3%AAt%20En%20L %E2%80%99Affaire %20Anaclet%20PAULO %20Contre %20R % C3%A
9publique%20-
%20Unie%20De%20Tanzanie%20Dat%C3%A9¢%20de%2021%20Septembre%202018%20-
%200ptimized.pdf ; Ivan c. Tanzanie, Requéte n°025/2016, Cour africaine des droits de 'homme et
des peuples, arrét sur le fond et les réparations rendu le 28 mars 2019, https:/fr.african-
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La Cour africaine a rendu a ce jour quinze (15) arréts sur les réparations’?,
établissant ainsi une base solide pour les futures décisions relatives aux
réparations. Trois de ces arréts, concernant les affaires Mtikila, Konate et Zongo
ont permis d’établir cette base. Dans l'affaire Mtikila, le tout premier arrét sur les
réparations rendu en 2014, la Cour a reconnu le droit a réparation pour le préjudice
causé par la violation d’'une obligation internationale comme I'un des principes
fondamentaux du droit international contemporain sur la responsabilité des Etats
et une norme coutumiére du droit international’®. La Cour a ordonné des mesures
de satisfaction et des garanties de non-répétition, en demandant a I'Etat de publier
la décision et d’adopter des mesures |égislatives pour remédier aux violations au
niveau national'. Deux années plus tard, dans I'affaire Konaté, la Cour a énoncé
des principes clairs sur le droit & un recours et a une réparation, y compris
I'obligation pour I'Etat de réparer intégralement le préjudice en cas de survenance
d'un fait internationalement illicite. Elle a décidé que les réparations devraient
couvrir tous les préjudices subis par la victime et a établi 'obligation de démontrer
le lien de causalité entre le fait illicite et le préjudice allégué tout en soulignant
que la charge de la preuve du quantum des montants réclamés incombe au
Requérant'®. En appliquant ces principes, la Cour a ordonné des mesures de
restitution, une indemnisation pour la perte de revenus, les dépenses et les
préjudices moraux ainsi gu’une satisfaction'. Pour terminer, la décision relative
aux réparations dans l'affaire Zongo, rendue en 2015, s’est distinguée par
I'adoption d’'une définition large de la notion de victime. Dans cette affaire, la Cour
a jugeé, en s’inspirant des Principes fondamentaux des Nations Unies et de la
jurisprudence de la Cour interaméricaine'”, que des indemnités pour des
préjudices moraux pouvaient étre accordées, non seulement, aux héritiers, mais
également aux parents proches (y compris les meéres, péres et enfants des
victimes immédiates)'8. Sur cette base, la Cour a accordé une indemnité pour les
préjudices moraux subis par les membres des familles des victimes immédiates,
ainsi que des mesures de satisfaction (publication de I'arrét de la Cour) et des

court.org/images/Cases/Judgment/3333Arr%C3%AAt%20(Fond%20et%20R%C3%A9parations)%20
En%20L%E2%80%99Affaire%20Kenedy%20I1VAN.pdf ; APDF et IHRDA c. Mali, Requéte n°046/2016,
Cour africaine des droits de 'homme et des peuples, arrét sur le fond et les réparations rendu le 11 mai
2018, https://fr.african-court.org/images/Cases/Judgment/046%20-%202016%20-
%20Association%20Pour%20le %20Progrés%20et%201a%20Defense%20Des%20Droits%20Des %20
Femmes%20Maliennes%20-%20APDF %20c.%20Mali%20-%20Arrét%20du%2011%20Mai%202018-
%200ptimized.pdf ,

2 Supranote 1.

3 Mtikila c. Tanzanie, note 1 supra, par. 27.

4 Id., par. 42-46.

5 Voir Konate c. Burkina Faso, note 1 supra, par. 15.
6 Id., par. 60.
7 Zongo c. Burkina Faso, note 1 supra, par. 47 - 48.
8 Id., par. 50.



garanties de non-répétition (réouverture de I'enquéte pour traduire les auteurs en
justice) '° qui ont été adoptées.

Néanmoins, en tant que tribunal relativement nouveau, la Cour africaine est
appelée a se pencher sur un certain nombre de problémes et de défis inhérents
aux réparations. Comme les affaires dont elle est saisie sont susceptibles de
devenir plus complexes au fil du temps, une analyse de la jurisprudence sur les
réparations des tribunaux régionaux et internationaux qui ont eu l'occasion de
traiter certaines de ces questions - y compris celles découlant de situations
complexes impliquant des violations massives ou systématiques, des violations
contre des groupes collectifs ou des communautés collectives, et des violations
graves perpétrées dans le contexte d’'un conflit - pourrait étre utile a la Cour
puisqu’elle continue a élaborer son approche sur les réparations.

Objectifs et méthodologie de la présente étude

L’'objectif de la présente étude est, premierement, de fournir une analyse
comparative sur le droit et la pratique des réparations pour les violations des droits
de 'homme en vue d’inspirer I'élaboration des lignes directrices de la Cour
africaine des droits de 'lhomme et des peuples sur les réparations. Deuxiémement,
en fournissant des informations détaillées sur la maniére dont différents organes
et tribunaux des droits de 'homme ont abordé les questions liées aux réparations,
on espére que cette étude sera une ressource permanente pour la Cour puisqu’elle
examine des requétes en réparations. Enfin, I'étude met en lumiére un certain
nombre de problémes et défis importants dans le domaine des réparations qui ont
trait aux difficultés a déterminer les montants a octroyer ou qui continuent a diviser
les tribunaux et les universitaires.

Pour atteindre ces objectifs, cette étude se fonde sur un examen des conventions,
des régles et de la jurisprudence de dix-huit (18) organes des droits de 'homme,
et tribunaux pénaux internationaux, a savoir :

Les tribunaux et organes africains des droits de 'homme :

La Cour africaine des droits de 'homme et des peuples ;

La Cour de justice de la CEDEAO ;

La Cour de justice de I'Afrique de I'Est ;

Les Chambres extraordinaires africaines au sein des
juridictions sénégalaises ;

5. La Commission africaine des droits de 'homme et des
peuples ;

PODN~

9 Id., par. 111.



6. Le Comité africain d’experts sur les droits et le bien-étre de
I'enfant.

Les autres cours et organes régionaux de droits de 'homme :

7. La Cour européenne des droits de 'lhomme ;
8. La Cour interaméricaine des droits de ’'homme ;
9. La Commission interaméricaine des droits de ’lhomme.

Les organe internationaux de droits de 'homme :

10.Le Comité des droits de I'hnomme ;

11.Le Comité contre la torture ;

12.Le Comité des disparitions forcées ;

13.Le Comité des droits de I'enfant ;

14.Le Comité pour I'élimination de la discrimination raciale ;

15.Le Comité pour I'élimination de la discrimination a I'égard des
femmes.

Les tribunaux pénaux internationaux20

16.La Cour pénale internationale ;

20 | 'analyse de I'histoire révele que les questions de réparations ne relevaient ni du mandat du droit
pénal international ni de celui des tribunaux supranationaux créés pour juger les crimes internationaux.
CONOR MCCARTHY, REPARATIONS ET SOUTIEN AUX VICTIMES DEVANT LA COUR PENALE
INTERNATIONALE 1 (2012). Alors que les tribunaux pénaux internationaux ad hoc pour l'ex-
Yougoslavie et le Rwanda (respectivement le TPIY et le TPIR) avaient le pouvoir d’ordonner la
restitution de biens illégalement pris par un perpétrateur dans le cadre d’'un crime dont 'auteur a été
reconnu coupable, les initiatives pour élargir le mandat de ces organes de fagon a y inclure le pouvoir
d’accorder une indemnisation financiére a des victimes ont été rejetées par les juges des tribunaux, et
aucune considération formelle n’a été accordée a la possibilité de donner aux tribunaux le pouvoir
d’accorder d’autres formes de réparations, telles que la réhabilitation. BUREAU DE RECHERCHE SUR
LES CRIMES DE GUERRE, LE REGIME DES REPARATIONS FONDE SUR DES AFFAIRES A LA
COUR INTERNATIONALE 1 n.1 (2010) [ci-aprées « RAPPORT du WCRO »], https
//www.wcl.american.edu/impact/initiatives-programs/warcrimes/our-projects/icc-legal-analysis-and-
education-project/reports/report-12-the-case-based-reparations-scheme-at-the-international-criminal-
court/ . Ainsi, ce n’est que récemment que certains tribunaux pénaux internationaux ont été investis
des pouvoirs d’ordonner des réparations, et 'examen que fait la présente étude des tribunaux pénaux
internationaux se limite a ces institutions. Cependant, chacun des trois tribunaux pénaux internationaux
examinés a un mandat différent. La CPI est la seule des trois a avoir le pouvoir d’accorder des
réparations. Voir Le Statut de Rome de la CPI, note 1 supra, art. 75. Par contre, les CETC ne peuvent
accorder que des réparations collectives ou morales, et non individuelles, et le Tribunal spécial pour le
Liban ne peut qu’identifier des victimes, qui peuvent ensuite intenter une action en réparation devant
un tribunal national ou tout autre organe compétent. Réglement intérieur des Chambres extraordinaires
prés les tribunaux cambodgiens, article 23 quinquies (23 février 2011),
https://www.eccc.gov.kh/sites/default/files/legal-documents/IRv7-EN.pdf ; Statut du Tribunal spécial
pour le Liban, note 1 supra, art. 25




17.Les Chambres extraordinaires au sein des tribunaux
cambodgiens ; et
18.Le Tribunal spécial pour le Liban.

En outre, cette étude inclut parfois des informations sur les réparations
accordées par dautres organismes internationaux. Cependant, elle
n’examine pas les réparations découlant de décisions de justice internes, de
processus administratifs ou de processus de vérité et de réconciliation?!.

Il. TEXTES SUR LES RECOURS ET LES REPARATIONS

A. Cadre normatif du droit a un recours dans le systéme international

21 Depuis les années 1980, plus de 40 Commissions Vérité et Réconciliation (CVR) ont été établies au
niveau national pour traiter les abus passés perpétrés pendant les périodes de conflit ou de répression,
dont beaucoup ont publié des rapports recommandant diverses formes de réparations. Cependant, les
programmes de réparations mis en ceuvre par le biais de lois, de politiques et /ou de mécanismes
spécifiques sont encore trés peu nombreux. Il s’agit entre autres des programmes de réparation mis en
ceuvre au Pérou, en Colombie, en Sierra Leone et, dans une certaine mesure, au Kenya. Pour plus
d’'informations sur le programme de réparation au Pérou, voir Cristian Correa, Réparations au Pérou :
Des recommandations a la mise en ceuvre (Centre international pour la justice transitionnelle, 2013),
https://www.ictj.org/sites/default/files/ICTJ Report Peru Reparations 2013.pdf; Comisién de la
Verdad y Reconciliacién, Informe Final (2003), http:/www.cverdad.org.pe/ifinal/ ; Marco Legal -
Réparaciones, Ministerio de Justicia, Republica de Peru, http://www.ruv.gob.pe/normas.html. Pour plus
d’'informations sur le programme de réparation en Colombie, voir Cristian Correa, Des principes a la
pratique : les défis de la mise en ceuvre des réparations de violations massives en Colombie (Centre
international pour la justice transitionnelle, 2015),
https://www.ictj.org/sites/default/files/ICTJ Report ColombiaReparationsChallenges 2015.pdf; Ley
1448 : Journal officiel des Communautés européennes, Asistencia y reparacion Integral a las victimas
del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones, Diario Oficial 48.096, 10 juin 2011,
https://www.ictj.org/sites/default/files/subsites/colombia-linea-tiempo/docs/Ley1448/ley1448.pdf . Pour
plus d’'informations sur le programme de réparation en Sierra Leone, voir Mohamad Suma et Cristian
Correa, Rapport et propositions pour la mise en ceuvre des réparations en Sierra Leone (Centre
international pour la justice transitionnelle, 2009), https://www.ictj.org/sites/default/files/ICTJ-
SierralLeone-Reparations-Report-2009-English.pdf ; Témoin de Vérité : Rapport de la Commission
Vérité et Réconciliation de Sierra Leone, Vol. 2, c¢ch. 4 : Réparations (2004),
http://www.sierraleonetrc.org/index.php/view-the-final-report/download-table-of-contents/volume-
twol/item/witness-to-the-truth-volume-two-chapters-1-5?category_id=12. Pour plus d’informations sur le
programme de réparation au Kenya, voir Christopher Gitari Ndungu, Legons a retenir : une analyse du
rapport final de la Commission vérité, justice et réconciliation du Kenya (Centre international pour la
justice  transitionnelle, 2014), https://www.ictj.org/sites/default/files/ICTJ-Briefing-Kenya-TJRC-
2014.pdf; La Commission Vérité, Justice et Réconciliation du Kenya, Le Rapport Final de la CVJR
(2013), https://digitalcommons.law.seattleu.edu/tjrc/; Loi sur la protection des victimes, supplément n°
143 de la Gazette du Kenya (Actes n° 17), 19 septembre 2014,
http://kenyalaw.org/kl/fileadmin/pdfdownloads/Acts/VictimProtectionAct170f2014.pdf. Comme ces
processus sont de nature administrative, les normes de preuve, la causalité et les exigences en matiere
de preuve nécessaires pour réclamer des indemnités sont assouplies, comparées aux processus de
réparation ordonnés par le tribunal. Cependant, la plupart des programmes identifient les catégories de
bénéficiaires éligibles et les formes de réparations disponibles. Ainsi, bien que ces programmes soient
générés par I'Etat plutét que par les ordonnances des tribunaux, ils peuvent fournir des conseils aux
tribunaux des droits de 'homme chargés de traiter les plaintes des violations massives ou généralisées
contre des groupes spécifiques de personnes.




Le droit international relatif aux droits de ’lhomme énonce des obligations que
les Etats sont tenus de respecter et de garantir?2. Aprés la ratification des traités
internationaux relatifs aux droits de 'homme, les Etats s'engagent & respecter
I'obligation « négative » de s’abstenir d’entraver la jouissance des droits de
'homme. De méme, les Etats assument I'obligation « positive » de faciliter la
jouissance des droits fondamentaux de la personne et de prendre des mesures
pour protéger les individus et les groupes contre les violations des droits de
'homme23.

Comme indiqué plus haut, le droit a un recours et a des réparations en cas de
violation des droits de 'homme est un principe fondamental du droit international
reconnu par de nombreux traités24 et confirmé par les tribunaux internationaux 25.
Les réparations visent a rendre justice aux victimes en effagant ou en corrigeant
les conséquences des faits illicites et en prévenant et empéchant les violations. En
pratique, ces obligations se traduisent par des actions spécifiques : 1) la prise de
mesures appropriées pour prévenir les violations ; (2) les enquétes effectives,
rapides, complétes et impartiales sur les violations et la prise de mesures contre
les auteurs ; 3) l'accés effectif des victimes de violations des droits de I’'homme
alajustice ; et (4) I'offre de recours efficaces aux victimes26. Sur ce point, le Comité
des droits de 'homme a estimé que « sans réparation pour les personnes dont les
droits reconnus par le Pacte ont été violés, I'obligation d’offrir un recours efficace
n'est pas exécutée?” ».

22 Voir, par exemple, la Déclaration universelle des droits de I'hnomme (10 décembre 1948),
http://undocs.org/A/RES/217(l1l) ;Pacte international relatif aux droits civils et politiques (16 décembre
1966), https://www.ohchr.org/FR/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx ; Convention sur I'élimination
de toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes (18 décembre 1979),
https://www.ohchr.org/FR/Professionallnterest/Pages/ CEDAW.aspx ; U.N. Basic Principles, supra note
1, par.. 1-3.

23 Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de 'homme, Droit international des droits de
'homme, http://www.ohchr.org/FR/Professionallnterest/Pages/InternationalLaw.aspx; voir aussi
Centre d’action pour les droits économiques et sociaux et al. c. Nigeria, Communication n°155/96,
Constatations de la Commission africaine des droits de 'homme et des peuples, paragraphe 44 (27
octobre 2001), https://www.achpr.org/fr_sessions/descions?id=134.

24 Par exemple, Pacte international relatif aux droits civils et politiques, note 22 supra, art. 2(3), 9(5) et
14(6) ; Convention internationale sur I'élimination de toutes les formes de discrimination raciale, art. 6
(21 décembre 1965), http://www.ohchr.org/FR/Professionallnterest/Pages/CERD.aspx ; Convention
contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants, art. 14 (10 décembre
1984) [ci-aprés « Convention contre la torture »],
http://www.ohchr.org/FR/Professionallnterest/Pages/CAT.aspx.

25 Par exemple, Konate c. Burkina Faso, note 1 supra, par. 15 (« [Un] Etat reconnu responsable d’un
fait internationalement illicite est tenu de réparer intégralement le dommage causé ») ; Velasquez-
Rodriguez c. Honduras, note 1 supra, par. 25 (« toute violation d’'une obligation internationale qui
entraine un préjudice crée lI'obligation d’accorder une réparation adéquate ») ; Loayza-Tamayo c.
Pérou, note 1 supra, par. 84 (« Lorsqu’'un acte illégal imputable a un Etat survient, cet Etat devient
responsable en droit de la violation d’'une norme internationale, avec I'obligation de réparer qui s’en
suit ») ; Décision en appel dans I'affaire Kaing, note 1 supra, par. 645-48 ; Statut de Rome de la CPI,
note 1 supra, art. 75 ; Statut du Tribunal spécial pour le Liban, note 1 supra, art. 25

26 Principes fondamentaux des Nations Unies, note 1 supra, par. 3(d).

27 Comité des droits de 'homme des Nations Unies, Observation générale n° 31 : La nature des
obligations juridiques générales imposées aux Etats parties au Pacte, par. 16 (29 mars 2004),
http://www.refworld.org/docid/478b26ae2.html




L’'un des principaux documents de référence sur le droit a un recours et a
réparation a pour titre Principes fondamentaux et directives des Nations Unies
concernant le droit a un recours et a réparation des victimes de violations
flagrantes du droit international des droits de 'homme et de violations graves du
droit international humanitaire. Cet instrument présente la nature et la portée du
droit a un recours, ainsi que la définition de victime, en fournissant des indications
sur les normes internationalement reconnues concernant la portée du droit et les
obligations des Etats?8.

Outre la présentation des multiples formes de réparations, plusieurs principes
sous-jacents sont énoncés et repris tout au long de I'instrument, notamment le fait
que les Etats s’efforcent d’informer les victimes de tous les services disponibles
(juridiques, médicaux, psychologiques, sociaux, administratifs) auxquels ils ont un
droit d’acces et que les victimes et leurs représentants devraient avoir le droit de
rechercher et d’obtenir des informations sur les causes de leur victimisation et sur
celles se rapportant aux violations subies??. Cela s’apparente au droit a la vérité,
tel que mentionné dans I'Observation générale n° 4 de la CAfDHP30, Parmi les
autres principes applicables figurent la non-discrimination, la non-dérogation et le
respect des droits d’autrui. Les dispositions devraient étre appliquées sans
discrimination, ne devraient pas étre interprétées d’'une fagon qui dérogerait a
d’autres droits ou obligations reconnus par le droit international et ne devraient
pas, non plus, entrer en conflit avec les droits d’autrui tels que protégés par le droit
international®.

En résumé, la théorie sur les réparations est fondée sur le fait qu’il faut placer
la partie Iésée dans la méme situation que celle dans laquelle elle se serait trouvée
si elle n’avait pas subi de préjudice. Lorsque cela n’est pas possible, d’autres
formes de réparation sont nécessaires pour effacer les effets de la violation sur la
victime et la réhabiliter aussi totalement que possible. Ce droit a été, de plus en
plus, affirmé par les tribunaux régionaux des droits de 'lhomme, les organes des
Nations Unies et les instruments déclaratifs.

B. Cadre normatif du droit a un recours dans le systéme africain des
droits de ’lhomme

Le droit au recours et a réparation est protégé dans les principaux instruments
régionaux du systéeme africain des droits de I'homme, reflété dans les
recommandations de la Commission africaine des droits de I'homme et des
peuples (ci-aprés « Commission africaine ») et du Comité africain d’experts sur les

28 Principes fondamentaux des Nations Unies, note 1 supra.

2 [d., par. 24.

30 Observation générale n° 4 de la Commission africaine, note 1 supra, par. 10, 44.
31 Principes fondamentaux des Nations Unies, note 1 supra, par. 25-27.
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droits et le bien-étre de I'enfant (ci-aprés dénommé « Comité africain des droits de
'enfant »), et affirmé dans la jurisprudence de la Cour africaine des droits de
’homme et des peuples (ci-aprés « Cour africaine »). Les principaux instruments
normatifs comprennent le Protocole a la Charte africaine des droits de 'lhomme et
des peuples relatif aux droits des femmes en Afrique (ci-aprés dénommé
« Protocole de Maputo®? »), qui exige des Etats parties qu'ils prévoient des voies
de recours appropriées en cas de violation des droits ou libertés, le Protocole relatif
a la Charte Africaine des Droits de 'Homme et des Peuples portant création d’'une
Cour Africaine des Droits de 'THomme et des Peuples33, qui donne compétence a
la Cour Africaine a remédier aux violations des droits de 'homme et des peuples
et d’ordonner le paiement d’'une indemnisation équitable lorsque la Cour qu’elle
constate une violation 34,

En outre, en mars 2017, la Commission africaine a adopté I'Observation
générale n° 4 relative a la Charte africaine des droits de 'homme et des peuples :
Le droit a réparation pour les victimes de torture et autres peines ou traitements
cruels, inhumains ou dégradants3®, qui est l'instrument le plus détaillé et spécialisé
sur le droit a réparation dans le continent. L’'observation, qui reflete de nombreux
principes et dispositions des Principes fondamentaux des Nations Unies, énonce
minutieusement les principes applicables au droit a réparation dans le contexte
africain et aborde des questions telles que la définition de victime, la nature et la
portée du droit, les cinq (5) formes de réparation, les réparations collectives ainsi
que les principes applicables dans le contexte du conflit armé et de la justice
transitionnelle. En particulier, l'instrument est fondé sur les normes et régles
régionales et internationales existantes relatives au droit a réparation pour les
victimes de torture et de mauvais traitements®. Il énonce les obligations de I'Etat
d’accorder des réparations adéquates, effectives et complétes aux victimes de

32 Protocole a la Charte africaine des droits de ’lhomme et des peuples relatif aux droits des femmes
en Afrique, art. 25 (11 juillet 2003), https://au.int/sites/default/files/treaties/37077-treaty-0027 -

protocol to the african charter on human and peoples rights on the rights of women in_afric
a_f.pdf.
33 Protocole a la Charte africaine des droits de 'homme et des peuples relatif a la création d’'une Cour
africaine des droits de 'homme et des peuples, note 9 supra, art. 27 (1) (« Si la Cour estime qu'il y a
eu violation d’un droit de 'homme ou des peuples, elle ordonne toutes les mesures appropriées afin de
remédier a la situation, y compris le paiement d’'une juste compensation ou I'octroi d’une réparation »).
34 Le droit a un recours est également implicitement reconnu dans la Charte africaine des droits de
’'homme qui, en son article premier, demande aux Etats de « reconnaitre les droits, devoirs et libertés
énoncés dans [la Charte] et. . . d’adopter des mesures Iégislatives ou autres pour les appliquer » et, en
son article 7(1), protége spécifiquement le droit de toute personne a ce que sa cause soit entendue,
ainsi que le droit « de saisir les juridictions nationales compétentes » de tout acte violant les droits
fondamentaux qui lui sont reconnus et garantis par la Charte et les autres instruments en vigueur.
Charte africaine des droits de I'homme et des peuples, art.1 et 7(1) (1°" juin 1981),
https://au.int/sites/default/files/treaties/36390-treaty-0011_-

african _charter on human and peoples rights f.pdf .
35 Observation générale n° 4 de la Commission africaine, note 1 supra.
36 Bien que I'Observation générale traite du droit a un recours dans le contexte de la torture et des
mauvais traitements, les principes énoncés dans cet instrument sont universels et applicables a tous
les droits de 'homme protégés par la Charte afr