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LAURENT METONGNON E OUTROS C. REPUBLICA DO BENIM

PETICAO INICIAL N.° 031/2018

ACORDAO (DA COMPETENCIA E DA ADMISSIBILIDADE)

DECISAO DO TRIBUNAL AFRICANO DOS DIREITOS DO HOMEM E DOS POVOS

Data de publicacao: 24 de Marco de 2022

Arusha, 24 de Marco de 2022: O Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos Povos
(doravante designado por «o Tribunal») proferiu um acérddo no processo que envolve
Laurent METONGNON e Outros c. Republica do Benim.

A 6 de Dezembro de 2018, Laurent METONGNON, Celestin AHONON, Edouard
ADEGOKE e Saliou Aboubou YOUSSOA (doravante designados por «os Peticionarios»)
apresentaram uma Peticdo Inicial junto do Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos
Povos (adiante designado por «o Tribunal») contra a Republica do Benim (doravante

designada por «o Estado Requerido»)

Na sua Peticdo Inicial, os Peticionarios alegaram a violacdo, nomeadamente, dos seguintes
direitos: o direito a liberdade e & seguranca, protegido ao abrigo do artigo 6.° da Carta
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (adiante designada por «a Carta»), o direito
a gue a causa seja ouvida, previsto nas alineas (a), (b) e (c) do n.° 1 do artigo 7.° da Carta
e nos artigos 8.° e 10.° da Declaracao Universal dos Direitos Humanos (a seguir designada
por «DUDH») e o direito de ndo ser condenado por uma ac¢do ou Oomissdo que néo

constituia, no momento em que foi cometida, uma infragéo legalmente punivel, prescrito no
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n.° 1 do artigo 7.° da Carta. Os Peticionarios alegam que estas supostas violacdes estao

relacionadas com os procedimentos penais que impendiam sobre os mesmos.

Como indemnizacao, os Peticionarios pleitearam ao Tribunal que «anulasse a sentenca
proferida contra os mesmos pelos juizes do Estado Requerido», bem como «quaisquer
futuras sentencas politicamente motivadas proferidas por juizes do CRIET, nomeados e
manipulados pelo Executivo em violagcdo das leis em vigor», bem como decretasse,
respectivamente, a sua libertacdo imediata sob pena irrevogével e liqguidada de dez milhdes
(10.000.000) de francos CFA por dia, a partir da data da prolacédo da sentenca, e que o

Estado Requerido Ihes pagasse varias quantias em dinheiro.

Depreende-se dos autos do processo que, a 2 de Novembro de 2017, o Ministro da
Economia e Financas apresentou ao Executivo do Estado Requerido o relatério de uma
missdo de auditoria de averiguacéo, realizada pela Uni&o Monetaria da Africa Ocidental
(WAMU), de 13 de Junho a 1 de Julho de 2016, junto do Banco Internacional do Benim
(IBBE). Essa auditoria dizia respeito a subornos e comissdes alegadamente recebidos
pelos Peticionarios que, na altura, eram executivos do Fundo Nacional de Seguranca Social
(NSSF).

Os Peticionéarios declararam ainda que, de acordo com as constatacdes da investigacao
suplementar levada a cabo pela Inspeccédo Geral de Financas (GIF), as comissoes
estimadas em setenta e um milh8es novecentos e noventa e quatro mil e setecentos e trinta
e sete (71.994.737) francos CFA correspondiam a compensacdo por depdsitos a prazo
(DAT) totalizando mais de dezassete mil e quinhentos milhées (17.500.000.000) francos
CFA, durante o periodo compreendido entre Abril de 2014 e Outubro de 2015.

Os Peticionarios também alegaram que, segundo a GIF, estes investimentos de risco feitos
num banco declarado pela Comissédo Bancéaria da WAMU como estando em perigo foram

feitos no interesse exclusivo dos executivos do NSSF, pondo assim em risco as poupangas
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dos contribuintes do NSSF ao pbér em risco o pagamento de pensdes a milhares de

pensionistas.

Os Peticionarios declaram que foram instaurados processos penais contra si com base
nestas alegac6es ndo comprovadas. Porforca da Sentencan.® 258/1FR-18, de 31 de Julho
de 2018, o Tribunal de Primeira Instédncia de Cotonou (a seguir designado por «TPI de
Cotonou») declarou-os culpados de abuso do poder e corrupcédo e condenou cada um deles
a cinco (5) anos de prisdo. Evitaram que, apesar de terem recorrido da sentencga, tivessem
sido apresentados perante o Tribunal de Repressdo de Infraccbes Econdmicas e do
Terrorismo («Cour de Reépression des Infractions Economiques et du Terrorisme»)

(doravante designado por «CRIET»).

O Estado Requerido levantou uma objeccéo baseada na jurisdicdo material do Tribunal,
fundamentando que o Tribunal ndo pode ousar substituir os tribunais nacionais, anulando

a Sentenca n.° 258/1FD-18, de 31 de Julho de 2018, tal como solicitam os Peticionarios.

Por seu turno, os Peticiondrios sustentam que a objeccdo deve ser indeferida,
argumentando que, nos termos do artigo 3.° do Protocolo, o Tribunal pode conhecer de
todos os casos de violagcdo dos direitos humanos protegidos pela Carta ou por outros
instrumentos dos direitos humanos sempre que tais violacbes sejam cometidas pelos

Estados Partes no Protocolo.

Ao decidir a objeccéo baseada na jurisdi¢cdo, o Tribunal observou que, ao abrigo don.° 1
do artigo 3.° do Protocolo, tem competéncia para conhecer «todos 0s casos e diferendos
que Ihe sejam apresentados e que digam respeito a interpretacdo e aplicacdo da Carta, do
Protocolo e de quaisquer outros instrumentos pertinentes de direitos humanos ratificados
pelos Estados em causa». O Tribunal reiterou que, para que tenha competéncia material,
basta que os Peticionarios aleguem violagcdes dos direitos humanos protegidos pela Carta

ou por qualguer outro instrumento de direitos humanos ratificado pelo Estado Requerido. O
3
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Tribunal constatou que o Peticionario tinha alegado a violagdo do direito a liberdade e a
seguranca da sua pessoa e do direito a um julgamento justo, protegido ao abrigo dos artigos
6.° e 7.° da Carta, ratificada pelo Estado Requerido. De igual modo, o Tribunal sublinha, em
conformidade com a sua jurisprudéncia, que ndo € um tribunal de recurso de decisbes
proferidas por tribunais nacionais. Contudo, isso ndo impede que se avalie se 0s
procedimentos internos decorreram de acordo com as normas internacionais prescritas na
Carta e em outros instrumentos internacionais de direitos humanos ratificados pelo Estado
em quest&o. A luz do que precede, o Tribunal concluiu que é competente para conhecer da

Peticao.

Relativamente a outros aspectos de competéncia, o Tribunal considerou que é competente
em razao da pessoa, do tempo e do territério. Pelo exposto, o Tribunal considera que é

competente.

O Estado Requerido levantou duas objec¢cbes a competéncia do Tribunal, uma baseada na
nao exaustdo dos recursos judiciais disponiveis localmente e a outra na utilizacdo na

Peticao Inicial de linguagem insultuosa ou depreciativa.

A respeito da primeira objeccdo, o Estado Requerido alegou que os Peticionarios néo
exauriram todos 0s recursos juridicos disponiveis localmente até ao momento, porguanto
deviam ter dado a Camara Judicial do Tribunal Supremo e o Tribunal Constitucional a
conhecer do processo. Declarou ainda que a exaustao dos recursos disponiveis localmente
implica que todas as alegac¢des tenham sido conhecidas a todos os niveis dos tribunais
nacionais. O Estado Requerido notou que, na causa vertente, os procedimentos penais
iniciados contra os Peticionarios aguardavam pela sessdo do CRIET, na sua qualidade de
tribunal recursorio, por forca do disposto no artigo 20.° da Lei 2018-13, de 2 de Julho de
2018.
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Os Peticionarios pleitearam ao Tribunal que se digne de julgar a objeccdo improcedente
com base na admissibilidade, arguindo que exauriram alguns recursos judiciais, enquanto
outros se mostraram ineficazes. Justificando-se, afirmaram ter remetido o processo ao
Tribunal Constitucional, que, por Decisdo DCC n.° 18-098, de 19 de Abril de 2018, declarou
a sua detencdo arbitraria na medida em que o Ministério Publico os tinha mantido sob
custddia para além do prazo de prescricdo legal. Os Peticionarios mais afirmaram que
recorreram da Sentenca n.° 258/1FD-18, proferida a 31 de Julho de 2018 pelo Tribunal de
Primeira Instancia de Cotonou, tendo o processo sido remetido ao CRIET, que os privou de

um duplo nivel de competéncia jurisdicional.

No que concerne a objeccdo baseada na admissibilidade, o Tribunal observa que, nos
termos do n.° 5 do artigo 56.° da Carta e do n.° 2 do artigo 50.° do Regulamento do Tribunal,
gue estatui que as Peticdes devem ser apresentadas depois de exauridos todos 0s recursos
disponiveis localmente, se for 0 caso, a menos que seja 6bvio que 0s processos relativos
a esses recursos foram indevidamente prolongados. Estes recursos sao de natureza
judicial, que devem ser disponiveis, eficazes e satisfatérios. O Tribunal realcou que, a fim
de aferir se a exigéncia imposta de exaustdo dos recursos disponiveis localmente foi
satisfeita, € necessario que os procedimentos processuais em que o Peticionario seja parte
tenham sido concluidos na altura em que a Peti¢c&o Inicial foi apresentada ao Tribunal. O
Tribunal também considerou que esta exigéncia € avaliada, em principio, a partir da data

em que a Peticdo Inicial é apresentada a sua apreciacao.

O Tribunal constata que, de acordo com o sistema judiciario do Estado Requerido, em
funcdo dos recursos disponiveis, um processo judicial chega ao seu termo apos o

pronunciamento da decisdo da Camara Judicial do Tribunal Supremo.

O Tribunal constata que, na causa vertente, até a data da apresentacao da Peticao Inicial
em causa, isto €, 6 de Dezembro de 2018, os procedimentos penais instaurados contra 0s

Peticionarios corriam 0s seus termos perante os tribunais nacionais. O Tribunal recorda, a
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este respeito, que, por for¢ca da Sentenca n.° 258/1FD-18, proferida a 31 de Julho de 2018,
pelo Tribunal de Primeira Instancia de Cotonou, os Peticionarios foram considerados
culpados dos crimes de corrupcao e abuso do poder, tendo sido condenados a cinco (5)
anos de prisdo e a uma multa de um milhdo (1.000.000) de francos CFA. Os Peticionérios
recorreram desta sentenca a 2 de Agosto de 2018. O Tribunal constatou que, na data em
que lhe foi apresentada a Peti¢&o Inicial, 0s processos recursorios corriam 0s seus termos.
O Tribunal constatou que os Peticionarios deveriam ter aguardado pelo termo do processo
penal em que eram partes antes de apresentarem a sua causa, a menos que o referido
processo tivesse sido indevidamente prolongado. A este respeito, o Tribunal constata que,
se por um lado os Peticionarios remeteram o processo ao Tribunal quatro (4) meses e dois
(2) dias ap0s a apresentacao do seu recurso, por outro, a decisdo de recurso foi proferida
a 24 de Junho de 2019, ou seja, seis (6) meses e dezoito (18) dias apds o termo dos
processos neste Tribunal. O Tribunal considera que os processos de recurso ndo foram
indevidamente prolongados, dada a sua complexidade, que pode ser inferida da natureza

das infraccdes que estéo a ser processadas! e do nimero de pessoas envolvidas.

O Tribunal observou ainda que, mesmo apds a decisdo do recurso, os Peticionarios
poderiam, se necessario, apresentar um recurso de cassacao perante a Camara Judicial

do Supremo Tribunal do Estado Requerido.

O Tribunal observa, por outro lado, que a questéo de saber se 0 CRIET € ou ndo um tribunal
de recurso e, por extensdo, se pode conhecer o recurso dos Peticionarios € uma questao
de mérito, na medida em que pode determinar a resposta a alegada violagao do direito a

uma segunda audiéncia.

O Tribunal considerou que, em qualquer circunstancia, os Peticionarios tinham a

possibilidade de apresentar um caso ao Tribunal Constitucional do Estado Requerido, que

! Os Peticionarios foram processados por crimes de corrupgao e abuso do poder.
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tinha competéncia para conhecer qualquer «queixa de violagéo dos direitos humanos e das
liberdades publicas». Para o efeito, o Tribunal considera que as alegacdes dos
Peticionarios que foram objecto da Decisdo DCC 18-098, de 19 de Abril de 1998, proferida
pelo Tribunal Constitucional, ndo sdo as mesmas as que foram levantadas perante este

Tribunal.

Tendo em vista o que precede, o Tribunal conclui que os Peticionarios ndo exauriram os

recursos disponiveis localmente.

Face ao que precede, o Tribunal considerou supérfluo decidir a segunda objeccao baseada
na admissibilidade em relacdo ao uso na Peticdo Inicial de linguagem insultuosa ou
depreciativa.

Por conseguinte, o Tribunal declarou a Peticdo Inicial inadmissivel.

Por ultimo, o Tribunal decidiu que cada uma das Partes deve suportar as suas proprias

custas judiciais.

Mais informacoes

Mais informacBes sobre este processo, incluindo o texto completo do Acérdao do Tribunal

Africano, estdo a disposicio no endereco Internet:  https://www.african-

court.org/cpmt/details-case/0202019

Para mais informacgfes, queira por obséquio contactar o Cartorio, através do endereco

electronico: reqistrar@african-court.org

O Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos Povos € um tribunal de &mbito continental
criado pelos paises africanos para garantir a defesa dos direitos humanos e dos povos em
Africa. O Tribunal tem competéncia para dirimir todos os casos e diferendos que lhe sejam
apresentados relativamente a interpretacdo e aplicacdo da Carta Africana dos Direitos do

Homem e dos Povos e a qualquer outro instrumento pertinente sobre direitos humanos
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ratificado pelos Estados em causa. Para informacdes mais circunstanciadas, queira

consultar o nosso endereco Internet:www.africancourt.org
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