


La Cour composée de : Sylvain ORE, Président, Ben KIOKO, Vice- Président, Rafaa
BEN ACHOUR, Angelo V. MATUSSE, Suzanne MENGUE, M.-Thérése
MUKAMULISA, Tujilane R. CHIZUMILA, Chafika BENSAOULA, Blaise TCHIKAYA,
Stella I. ANUKAM, Imani D. ABOUD - Juges ; et de Robert ENO, Greffier.

En |’ affaire

XYZ

Assurant lui-méme sa défense.

Contre

REPUBLIQUE DU BENIN
Représentée par :

M. Iréné ACOMBLESSI, Agent Judiciaire du Trésor.

Aprés en avoir délibéré,

Rend la présente Ordonnance :

LES PARTIES

1. XYZ (ci-apres dénomme « le Requérant ») est un ressortissant béninois. Il a

requis| " anonymat pour tes r ai sbsokiciteddles sécur
mesures provisoires tendant, entre autres, a la suspension du processus

él ectoral de |’ élection présidentielle.

2. La requéte est dirigée contre la Républiqgue du Bénin (ci—aprés dénommé
« | Etat Défendeur »), devenue partie le 21 octobre 1986 a la Charte Africaine
des Droits de |’ Ho rapresdénomnieesla Ghatasp etes ( ci



le 22 aolt 2014 au Protocole relatif a la Charte Africaine des Droits de

| " Homme et des cPreéuaptlieosn pdo’'rutnaentCour Afri c
| > Homme et de-sprée eéngmmé 8 le (Potocole » ) . Etatl ’
Défendeur a, en outre, fait I e 08 févrie
34(6) dudit Protocole (ci—apres dénommeée « la Déclaration ») en vertu de

laguelle il accepte la compétence de la Cour pour recevoir les requétes

émanant des individus et des Organisations Non Gouvernementales ayant le

statut d’ observateur aupr eés de | a Comm
Il > Homme et des Parup | 2 6ERaDJefente® 5 démposé
auprés de | a Commission de | ’>Union Afri.

de sa Déclaration. La Cour a précédemment jugé que ce retrait n'a aucun
effet), d’une part, sur | es affauvalless pend
affaires déposées avant | entrée en vigl

an apres son dépot, soit le 26 mars 20211

ll.  OBJET DE LA REQUETE

3. Le Requérant a saisi la Cour le 18 janvier 2021d’ une Requéte intr
d’ i ns daée de 16 janvier 2021 pour violation alléguée p a rEtatl ’
défendeur de ses droits par le maintien de la loi n°2019-40 du 07 novembre
2019 portant révision de la Constitution (ci-apres dénommeé « la Constitution
révisée ») et toutes les lois subséquentes, notamment la loi n°2019-43 du 15
novembre 2019 portant code électoral (ci-aprées dénommé le « Code

Electoral»dans | e cadre de |’ élection présid:

4. Dans la présente demande de mesures provisoires introduite le 18 janvier
2021, le Requérant affirme que la Cour de céans a jugé dans les arréts
rendus dans les requétes n°059/2019 — XYZ c. Républigue du Bénin,
n°003/2020 — Houngue Eric Noudehouenou c. République du Bénin et
n°010/2020, XYZ c. Républiqgue du Bénin,, que la Cour constitutionnelle,

! Ingabire Victoire Umuhoza c. République du Rwanda, (recevabilité) (3 juin 2016) 1 CAfDHP 540 § 67 ;
Houngue Eric Noudehouenou c. République du Benin, CAfDHP, Requéte No. 003/2020 Ordonnance
du 05 mai 2020 (mesures provisoires), 8§ 4- 5 et corrigendum du 29 juillet 2020.



organe chargé du contentieux de |’ él ecti
Constitution Révisée et le Code Electoral doivent étre abrogées avant toute
élection. Il ajoute dans le premier des arréts invoqués, la Cour de céans que

le Conseild” Ori entati on et de Elgctomle Pevmasento n de |

informati sée (COSLEPI) chargé de |’ act uec
pas éequilibrée de par sa composition, n
exeécutif.

5. Il allegue que, sans égard aux ar r ét s Etudéfendeurépar, déctet

n°2020-5 6 3 du 25 novembr e 2020 portant mo
calendrier électoral a la présidence de la République dont le premier tour est

fixé au 11 avril 2021, a enclenché le processus électoral sur la base des

textes dont |’ abrogation a été ordonnée.
6. Le Requérant soutient qu’ ' en pareille cir
requéte au fond sans objet, i exi ste wu
provisoires.
. VIOLATIONS ALLEGUEES

7. Le Requérant allegue les violations suivantes :

i) Violationdu droitalanon-di scr i mi nati on, protégé par |

i) Violation du droit a |’ égalité devant | a
la | oi, protégés par | article 3 de | a C

i) Violaton du droit a | a dignité, ;protégé par

iv) Violation du droit a |l a |liberté d expres
9(2) de la Charte ;

v/ Violation du droit a |l a |liberté d associ
Charte ;

vi)  Violation du droit de participer librement a la direction des affaires publiques
de son pays prot@gelagharte; | " article 13

viil Violation du droit de travailler proteéege



viii)  Violation du droit de tout peuple a déterminer librement son statut politique

protégé par | article 20(1) de I a Charte

ix)  Violation du droit de tout peuple au développement économique, social et
cul turel, protégé par; | article 22(1) de

X)  Violation du droit de tout peuple a la paixetlas écur i t &, protégé p
23(1) de la Charte ;

x)y Violation de |’ obligation de garantir de
par | ’article 26 de |l a Charte

xi)y ' Violation de | obligation de reconnaitr
pr évue @ealf della’Chartd ;i

xii) Vi ol ation de |’ obligation de <créer des
prévue ©par | > article 17(1) de | a CADEG
CEDEAO ;

IV. RESUME DE LA PROCEDURE DEVANT LA COUR

10.

L a Requéte i ntr oduétetdéeposte ld 18 janvier 202¢ e
accompagnées d’une demande de mesures p

d’ anonymat.

Le 18 février 2021, | a Cour a demandé
informations ou documents additionnels concernant sa demande

d " anonymat, dans un del ai de 3 jours a
notification. Le Requérant y a répondu le 19 février 2021. L’ anony mat | ui
été accordée au cours de la 60 session Ordinaire de la Cour (1-26 Février

2021).

Le 09 mars 2021, la Requéte au fond et la demande de mesures provisoires
ont et é c o mmu Etat qdéféneleur péur des observations,
respectivement, dans les délais de quatre-vingt-dix (90) jours et quinze (15)

jours a compter de la date de réception.



11. Al expirati &mtdefd eddear, nf a pas flmait d’
demande de mesures provisoires.
V. SUR LA COMPETENCE PRIMA FACIE
12. L'article 3(1) du Protocole dispose :
La Cour a compétence pour connaitre de toutes les affaires et de tous les
di fférends dont elle est saisie concernan
Charte, du Protocole et de tout autre instrument pertinent relatif aux droits de
| > homme et ratifié par |l es Etats concerné.
13. Aux termes de la régle 49(1) du Reglement? «la Cour procéde a un examen
préliminaire de ».a Tcoourtpesfteeinsces. agi ssant
provisoires,| a Cour n’ a pas a assurer qu’  elle
| > affaire, mais seul epimaféacie’qu’ el l e a comp
14. En |’ e s p é c edont leeRequédcant aliegus la violation sont tous
protégés par les instruments de protection des droitsdel > Homme r ati fi é
| Etat défendeur. La Cour not e, en outre, que ' E
Protocole et déposé | a Déclaration preéevu
15. La Cour rappelle également qu’elle a deéc
faite conformément a |[naaitdudurcdffetrétBdc(if6 ) du
ni aucune incidence sur les nouvelles affaires introduites avant la date de
prise d ef*temmeuctestal e cas dans | a pr ¢
réitere sa position dans son Ordonnance du 05 mai 2020 Houngue Eric c.
Républiqgue du Bénin®°s el on | aquelle | e retrait de

2 Reglement du 25 septembre 2020.

3 Komi Koutche ¢ République du Bénin, CAfDHP, Requéte No. 020/2019, Ordonnance du 02 décembre
2019 (mesures provisoires), § 11.

4 Ingabire Victoire Umuhoza c. République du Rwanda, (compétence) (03 juin 2016) 1 RJCA 585 § 67.
5 Houngue Eric Noudéhouenou c. République du Bénin, CAfDHP, Requéte No. 003/2020, Ordonnance
du 05 mai 2020 (mesures provisoires), 88 4-5 et corrigendum du 29 juillet 2020.



Défendeur prendra effet le 26 mars 2021. En conséquence, ledit retrait

n"entame nullement | a compétence personn

16. La Cour e n ¢ o nconipétdnce grima éatid @our aonnaitre la

requéte aux fins de mesure provisoire.

VI. SUR LES MESURES PROVISOIRES DEMANDEES

17. Le Requérant sollicite les mesures provisoires suivantes :
Suspendre le processus électoral en cours et prendre les mesures
nécessaires pour :

- Garantir |>indépendance de | a Cour c¢
du réglement du contentieux de | ' él ecti on pr ési dent
son remembrement de fagon consensuelle.

- Garantir | i ndépendanc-+#EPlchargé dei mpar t i
| > actualisation de |l a |iste électora

scrutin présidentielle.

- La suppression de | > arr ét é interm
n°023/MJL/DC/SGM/DACPG/SA023SGGG19 du 22 juillet 2019
portant interdiction de délivrance

personnes recherchées par la justice en République du Bénin.

- Lasuppression des criteres suivants pour laparticipat i on a | él ec
présidentielle de 2021 : le parrainage, le poste de vice-président, la
résidence, | i nterdiction des allian

- Arréter le mandat actuellement en cours de Monsieur Patrice Talon
au 05 avril 2021 a minuit et permettre la participation de tous les
opposant s bl anchi s par | a justice
présidentielle s’ils en exprimaient

18. Le Requérant fait valoir a cet effet que la Cours de céans a ordonné
| > abrogation de | a | oi portant reéevision
code électoral, notamment, en raison du

du peuple de la vie politiqgue de leur pays. Il cite en exemple le systéme de

parrainage qui restreint le droit de participer aux élections. Il argue que le



19.

20.

21.

22.

23.

parrainage est mené a la discrétion du président de la République qui, au
final, le seul & pouvoir choisir les candidats qui vont se présenter a la

prochaine élection présidentielle.

1 ajoute que, par son refus catégori que
Courde céans en s’ laCaditotion @@visée es unrCode
Electoralmani f e st e me rEtat déféndedr da peser surlle’ pays des
risques de déstabilisation dans la mesure ou les violations des droits de
|l > homme se poursuivent et s’ accroissent
di scours politique observée dans | e camp

de la République en témoigne.

Il argue que cette situation entrainera des conséquences manifestement
graves et irremédiables non seulement sur ses droits civils et politiques dans
l a mesure ou il pourra ni présenter s a

présidentielle et également mais encore sur ses droits a la vie, a la liberté, a

|l a sécurité et a |’intégritée s’il doit r
| > exécution des décisions que |l a Cour a
Le Requérant concl ut quéeill eetxiismmi nuenntr

préjudice irréparable lui soit causé avant que la Cour de céans examine la

requéte de fond.

**k%*

La Cour releve que |’ articledakTescdy du P
d extréme gravité ou d’urgence et | or s q
dommages irréparables a des personnes, la Cour ordonne les mesures

)

provisoires qu’edle juge pertinentes

La Cour rappelle que l'urgence, consubstantielle a I'extréme gravité, s'entend

de ce qu'un « risque irréparable et imminent soit causé avant qu'elle ne rende



sa décision »°%. Le risque en cause doit étre réel, ce qui exclut le risque

supposé ou abstrait. (I s’ agit du risqu
remédier dans | i mmédi at
24. En ce qui concerne | e préjudice irréparc

une «probabilité raisonnable de matérialisation» eu égard au contexte et a la

situation personnelle du requérant.®

25. Au vu des dispositions ci-dessus, la Cour tiendra compte du droit applicable
en matiere de mesures provisoires, qui ont un caractere préventif et ne

préjugent pas du fond de la requéte.

i) Surlamesure de suspension du processus électoral

26. LaCournotequ’ al orls é&lugrésidéntelie a été fixée au 11 avril 2021
par le décret n°2020-563 du 25 novembre 2020 portant modalités
d’” él aboration du , ced ’kenl8 janveer 2024 Iqeeclé or a |
Requérant a saisi la présente Cour de sa demande de mesures provisoires

de suspension de ladite élection.

27. Entre | a date du décret et cell e du dép¢

de deux (2) mois. Cette période metendoutel a r éal it é de | urg

prévaut le Requérant.

28. La Cour rel eve qudourhi @ucuRes expliGatiom sut som

inaction pendantc et t e dur ée ou sur | existence ¢
saisine de | a Cour. L’ attitude du Requér
et imminent®.

29. LaCourconclutpar conséquent qu’ il Ny pas ur ge

6 Sébastien Ajavon c. République du Bénin, CAfDHP, Requéte No. 062/2019, Ordonnance du 17 avril
2020 (mesures provisoires), § 61.

7 Ibid, § 62.

8 Ibid, § 63.

9 Houngue Eric Noudehouenou c. République du Bénin, CAfDHP, Requéte n°032/2020, Ordonnance
(mesures provisoires) (27 novembre 2020) § 37.



30. Parail |l eurs, s’ il s’ agvuéérrea nqgtuse nl’eosn tdsrpoaist sé t

et que |’ él ect i mecompatible avecdes abtigatierls ted'Etat s t

défendeur en matiére de droits de 'hnomme, la Cour pourra toujours réparer

cette situation lors de |

préjudice irréparable n’est donc pas

e Xx ame nReqdéte all tond. L’ exi st ence

31. La Cour en conclut que les conditonsd’” ur gence et de préjudi

ne sont pas remplies.

32. Par conséquent, la Cour rejette la demande.

i) Sur les mesures a prendre dans lebutdegarantir |’ indépel
et |’ i mpar tdumacbristitéionchele dt du COS-LEPI et celle
tendant a |l a suppression des condition

présidentielle

33. La Cour note que daX¥ZclRépubligug du Berfin®,1 0/ 20 2

el | e a o Etatdéfendéur de preridre toutes les mesures législatives

et reglementaires afin de garantir
constitutionnel l e. XMZa.rRépubliuaduBéninil, 616 9/ 20 1 ¢

lui ordonné de prendre des mesures visant a conformer la composition du
COS-LEPI avec les dispositions des articles 17(2) de la Charte Africaine sur
les Elections, la Démocratie et la Gouvernance et 3 du Protocole de la

CEDEAO sur |l a démocratie avant tout e

34. Elle rappelle que dans ces arréts, el | e a égal ement ordor

défendeur d’ ab r46 du®F noverabrel 201D poriaht2éQisiod
de la loi n°90-032 du 11 décembre 1990 portant Constitution de la république
du Bénin et toutes les lois subséquentes, notamment la loi 2019-43 du 15

10 XYZ ¢ République du Bénin, CAfDHP, Requéte No. 010/2020, arrét du 27 novembre 2020 (fond et
réparations), § 118159(xiii).

1111 XYZ ¢ République du Bénin, CAfDHP, Requéte No. 059/2019, arrét du 27 novembre 2020 (fond et
réparations), 8179(xii).



novembre 2019 portant Code Electoral. La Cour précise que ces textes

prévoient, notamment, les conditions de candidature aux élections.

35. La Cour observe que la mesure sollicitée recoupe, de par son objet, les
décisions déja rendues par la Cour. Dés lors, la Cour considere que la

demande du Requérant est sans objet.

iii) Surlamesured’ abrogation de |’ arrété intern
2019
36. La Cour constate que dans | ' a rendé tdans la Requéte n°003/2020,

Houngue Eric Noudehouenou c. République du Bénin!2, elle a ordonné a

| Etat défendeur d e prendre toutes |l es mesur es
interministériel n°023/MJL/DC/SGM/DACPG/SA 023SGGG19 en date du 22
juillet 2019.

37. La Cour en déduit que la mesure sollicitée par le Requérant a déja été

’

ordonnée dans cet arr ét . Cette mesure s

iv) Sur la mesure tendant a mettre fin au mandat du président de la
Républigque et celle tendant & ordonner la participation de tous les
opposants a |’ éelielcti on preésid

38. Le Requérant sollicite que la Cour mette fin au mandat en cours du Président
de la République au 05 avril 2021 a minuit, et ordonner la participation de
t ous |l es opposant s bl anchi s par | a j u

présidentielle.

39. S’ agi ssant de | arrét d aur estime gquarte teleu Pr é s
mesure reléve du fond, ce qui ne peut se faire dans le cadre de la présente

procédure de mesures provisoires.

12 Eric Houngue Noudehouenou ¢ République du Bénin, CAfDHP, Requéte No. 003/2020, arrét du 04
décembre 2020 (fond et réparations), 8123(xiv).
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