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NOTA DE APRESENTACAO

promocao e a proteccao dos

direitos das mulheres e das
raparigas constituem um dos
pilares do mandato da Comissao
Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos (Comissdo Africana) e
inserem-se nas aspira¢oes mais

amplas do sistema africano de
protecgdo dos direitos humanos. Ao longo das décadas,
a Unido Africana (UA) estabeleceu um quadro normativo
progressista destinado a garantir a igualdade de género
e a salvaguardar a dignidade e os direitos das mulheres e
das raparigas, nomeadamente através da Carta Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos, do Protocolo a Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os
Direitos das Mulheres em Africa, bem como da Carta
Africana dos Direitos e do Bem-Estar da Crianga.
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Apesar destes importantes avangos normativos, persistem
numerosos obstaculos que limitam o acesso das mulheres
e das raparigas a justica e a reparagdes efectivas em caso
de violacao dos seus direitos. O nimero relativamente
reduzido de processos submetidos aos drgdos africanos
de direitos humanos evidencia a necessidade de examinar
ndo apenas o alcance das normas estabelecidas, mas
também a acessibilidade e a adequacdo dos mecanismos
instituidos para garantir o seu cumprimento.

Foi neste contexto que a Comissao Africana adoptou
a Resolucao CADHP/Res.594 (LXXX) 2024, que
mandatou a elabora¢do de um estudo analitico sobre os
desafios inerentes a defesa dos direitos das mulheres
e das raparigas perante os 6rgaos africanos de direitos
humanos. O Estudo Tripartido sobre os Desafios Inerentes
a Defesa dos Direitos das Mulheres e das Raparigas analisa
os obstaculos estruturais, institucionais, processuais,
probatérios, socioecondémicos e socioculturais que
dificultam o acesso a justica regional. Identifica igualmente
oportunidades para reforcar o contencioso estratégico e
formula recomendac¢des destinadas a melhorar o acesso
a justica e a execugdo efectiva das decisdes.

Embora esta iniciativa se inscreva no mandato da
Comissao Africana, a sua concretizacao beneficiou de
uma estreita colabora¢do com o Tribunal Africano dos
Direitos do Homem e dos Povos (Tribunal Africano) e
o Comité Africano de Peritos sobre os Direitos e o Bem-
Estar da Crianga (ACERWC). Presto homenagem aos
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dirigentes e representantes destes 6rgaos congéneres
pelo seu empenho e pelos seus contributos técnicos, que
enriqueceram a analise e demonstraram a importancia da
cooperacdo e da complementaridade no seio do sistema
africano de direitos humanos.

O Estudo salienta ainda que o refor¢o da defesa dos
direitos das mulheres e das raparigas exige uma acg¢ao
colectiva. Os Estados-Membros da UA, os 6rgdos regionais
de direitos humanos, as Institui¢des Nacionais de Direitos
Humanos (INDHs), as Organizag¢des da Sociedade Civil
(0SC), as associagdes de defesa dos direitos das mulheres,
os profissionais do direito e o conjunto das partes
interessadas tém um papel essencial a desempenhar para
garantir as mulheres e as raparigas o acesso efectivo aos
mecanismos regionais e a reparacoes adequadas.

Satdo o processo consultivo e colaborativo que orientou
a elaboracdo do Estudo e manifesto a minha gratidao ao
Grupo de Referéncia Técnica, aos peritos, aos profissionais,
as INDHs, as OSC e ao conjunto das partes interessadas que
contribuiram para as suas conclusdes e recomendacgdes.
Expresso igualmente o meu reconhecimento a consultora
que conduziu a investigacao e elaborou o Estudo, bem
como a todas as pessoas que prestaram apoio técnico e
institucional ao longo deste processo.

A Comissao Africana manifesta a sua gratidao ao
Ministério Federal Alemao da Cooperacdo Econdémica e

do Desenvolvimento (BMZ), por intermédio do Projecto
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AWARE (African Women’s Rights and Empowerment) da
GIZ, pelo apoio prestado a esta importante iniciativa.

A Comissao Africana permanece empenhada em trabalhar
com o Tribunal Africano, o Comité, os Estados-Membros e
o conjunto das partes interessadas na constru¢ao de um
sistema africano de direitos humanos no qual todas as
mulheres e raparigas possam reivindicar os seus direitos,
aceder a justica e obter reparagdo efectiva em caso de
violagao.

15
k

Ilustre Comissario Idrissa Sow
Presidente da Comissdo Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos
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PREFACIO

elaboracdo deste Estudo

Tripartido sobre os Desafios
de Litigar os Direitos das Mulheres
e Raparigas perante os Orgios
de Direitos Humanos da Uniao
Africana representa um passo
importante nos nossos esfor¢os
continuos para assegurar que oS
direitos garantidos as mulheres e raparigas no quadro dos
direitos humanos africanos ndo sejam meras promessas
no papel, mas direitos que possam ser efectivamente
reivindicados, aplicados e usufruidos.

Como Relatora Especial sobre os Direitos das Mulheres
em Africa (SRRWA), tive o privilégio de acompanhar este
processo desde o seu inicio. O Estudo responde a uma
preocupacdo importante: apesar do quadro normativo
progressista de Africa para a proteccio das mulheres e
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raparigas, os casos relativos a violacdes dos seus direitos
continuam relativamente limitados perante os nossos
mecanismos regionais de direitos humanos. Examina,
portanto, as barreiras que impedem mulheres e raparigas
de aceder a estes mecanismos e de obter soluc¢oes eficazes.

Sou particularmente grata ao Tribunal Africano dos
Direitos do Homem e dos Povos e ao Comité Africano
de Peritos sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianca
pela sua colaboracdo e contributo a este processo. As
suas perspectivas e experiéncias institucionais foram
inestimaveis na definicdo da andlise e recomendacgdes
contidas neste Estudo.

As conclusoées recordam-nos que o acesso a justica
exige mais do que a mera existéncia de instituicoes e
procedimentos. As mulheres e raparigas devem saber
que existem vias de reparacdo e devem poder aceder
a informacao, aos recursos, a assisténcia juridica e ao
apoio necessarios para as fazerem valer, sem receio de
estigmatizacdo, retaliacdo ou danos adicionais. Nos casos
em que as decisoes lhes sejam favoraveis, estas devem
igualmente ser efetivamente implementadas.

Ao mesmo tempo, o Estudo demonstra o potencial
transformador do litigio estratégico para proporcionar
solugdes para vitimas e sobreviventes, expor discriminagao
estrutural, esclarecer as obrigacoes dos Estados, contestar
leis e praticas prejudiciais, influenciar politicas publicas e
reforgar a responsabilizagao.



A nossa tarefa agora é passar da analise para a ac¢ao.
O Estudo fornece um importante roteiro para que os
Estados-Membros, os 6rgaos de direitos humanos da Unido
Africana, as Institui¢des Nacionais de Direitos Humanos, os
profissionais do direito, a sociedade civil, as organizacoes
de direitos das mulheres e outros intervenientes possam
reforcar o acesso a justica para mulheres e raparigas.

Para o mandato da SRRWA, o Estudo reforca a nossa
responsabilidade de aproximar o sistema africano de
direitos humanos das mulheres e raparigas que se
destina a servir. Devemos continuar a sensibilizar para
os mecanismos disponiveis, promover a utilizacdo do
Protocolo de Maputo e de outras normas regionais
em litigios, abordar barreiras a justica e fortalecer as
parcerias com aqueles que acompanham mulheres e
raparigas na procura de reparagdes. Ao mesmo tempo, 0s
direitos das mulheres e raparigas sao tanto transversais
como interseccionais em todo o sistema africano de
direitos humanos e, por isso, devem ser integrados nas
suas instituicdes e mandatos. Isto exige reconhecer que
as violacdes dos direitos das mulheres e raparigas sao
frequentemente moldadas pela interseccao do género
com outras formas de discriminacao, desigualdade
e vulnerabilidade, e garantir que estas dimensoes
interseccionais se reflictam na interpretacgao, aplicagao e
observancia dos padrdes e vias de reparagao dos direitos
humanos.

Por esta razdo, convido todas as partes interessadas a
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tratarem este Estudo ndo apenas como uma publicacao,
mas como uma ferramenta viva de advocacia e acgao.
As suas recomendagdes devem informar a reforma
institucional, o reforgo de capacidades, a litigancia
estratégica e parcerias mais fortes entre actores nacionais
e regionais, com vista a garantir que mulheres e raparigas
em toda Africa possam reivindicar e usufruir de forma
eficaz dos seus direitos.

Sal\th,

Ilustre Comissaria Janet Ramatoulie Sallah-Njie

Relatora Especial sobre os Direitos das Mulheres em Africa

Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
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RESUMO EXECUTIVO

Osistema africano de direitos humanos encontra-se
numa conjuntura critica. Apesar do estabelecimento
de um quadro juridico robusto e progressista para a
proteccao dos direitos das mulheres e raparigas, mais
notavelmente através do Protocolo a Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos relativo aos Direitos da
Mulher em Africa (Protocolo de Maputo) e da Carta Africana
sobre os Direitos e o Bem-Estar da Crianga (ACRWC/Carta
Africana da Crianca), a eficacia do contencioso continua
fortemente condicionada. Um obstaculo primordial
que o sistema de direitos humanos da Unido Africana
enfrenta é a disparidade entre a ratificacao de tratados
e o cumprimento efectivo. Embora numerosos Estados
tenham ratificado os principais instrumentos de direitos
humanos, estes demonstram um compromisso limitado
no cumprimento das obrigacdes dai resultantes. Esta
lacuna é particularmente evidente na nao execucdo das
decisdes, incluindo acérdados, recomendagdes e conclusoes,
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emitidas pelos 6rgaos de direitos humanos da Unido
Africana (AU): o Tribunal Africano dos Direitos Humanos
e dos Povos (“AfCHPR / /Tribunal Africano/Tribunal “),
a Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
(CADHP/”Comissao Africana /Comissao “), e o Comité
Africano de Peritos sobre os Direitos e o Bem-Estar da
Crianca ("ACERWC/Comité/Comité Africano”).

O reduzido nimero de casos relativos aos direitos
das mulheres e raparigas submetidos a estes 6rgaos
dificulta o avanco desses direitos. Contudo, os poucos
casos tratados demonstraram a realizagdo pratica destes
direitos, sublinhando a importancia de enfrentar os
obstaculos que impedem o inicio de processos judiciais.
Consequentemente, a CADHP aprovou a Resolucao
CADHP/Res.594 (LXXX) 2024, em 12 de agosto de
2024, mandatando este estudo analitico conjunto para
identificar barreiras e fornecer recomendagdes baseadas
em evidéncias para reforcar o contencioso.

Assim, este estudo tripartido examina os desafios de
litigar os direitos humanos das mulheres perante os trés
principais 6rgaos de direitos humanos da Unido Africana.
0 estudo é orientado por um quadro analitico duplo: uma
Abordagem Baseada nos Direitos Humanos (centrada na
igualdade substantiva e na responsabilizacao do Estado)
e um Quadro Transformador de Género (que aborda as
normas patriarcais subjacentes e as dindmicas de poder).

A analise de casos efetuada pelo estudo revela um défice
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critico de acesso nos casos relacionados com viola¢des dos
direitos das mulheres e raparigas. Das 894 Comunicac¢oes
recebidas pela CADHP desde a sua criagdo:

i. 227 foram concluidas quanto ao mérito
ii.  488declaradasinadmissiveis, arquivamento
e desisténcias
iii. 05 remetidas ao Tribunal Africano
iv.. ' 174 pendentes.

Areparticao das fontes destes casos pendentes compreende
Individuos (16 comunicagdes apresentadas por mulheres
e 136 apresentadas por homens), e Comunicagcoes de ONG
/Pessoas Colectivas, num total de 22 casos. Embora estes
numeros sublinhem barreiras de acesso severas para as
mulheres a titulo individual, este “défice de acesso” deve
ser compreendido no contexto mais amplo do panorama
do contencioso dos 6rgaos de direitos humanos da Unido
Africana. Uma parte significativa do contencioso relativo
aos direitos das mulheres e raparigas é liderada por
organizacoes de mulheres e OSC. Estas entidades utilizam
frequentemente o contencioso estratégico ou actio
popularis para submeter questdes sistémicas aos 6rgaos, o
que significa que os direitos das mulheres e raparigas sao
frequentemente reivindicados através de ac¢des colectivas
representativas em vez de submissoes individuais. Por
conseguinte, o défice de acesso ndo é apenas uma escassez
de casos, mas antes um reflexo dos obstaculos estruturais,
financeiros e socioculturais que tornam quase impossivel,
para as mulheres, a titulo individual, navegar o sistema
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regional sem apoio institucional.

Do mesmo modo, das 374 peti¢cdes recebidas pelo Tribunal
desde 2006, apenas quatro resultaram em decisdes que
abordaram especificamente os direitos das mulheres, o
que evidencia o desafio do acesso directo restrito, devido
aretirada da declaracao do artigo 34.2,n.2 6 do Protocolo a
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos relativo
a Criagdo de um Tribunal Africano dos Direitos Humanos e
dos Povos (Protocolo de Criagdo do Tribunal Africano) por
Estados-Membros, a saber: o Benim, a Tanzania, a Costa
do Marfim, o Ruanda e a Tunisia. Por outro lado, o Comité
demonstra o seu valor estratégico enquanto foro dedicado,
com 10 das suas 26 Comunicag¢des a abordar violacdes
contra raparigas; 4 destes casos ja foram decididos, e 3
encontram-se pendentes quanto ao mérito na altura da
adopcao deste Estudo.

A analise revela ainda que, para além das barreiras
processuais, os desafios estdo profundamente enraizados
em factores estruturais, politicos, econémicos e
socioculturais. As principais conclusdes incluem uma
falta generalizada de vontade politica dos Estados, uma
crise de incumprimento das decisdes judiciais, obstaculos
processuais e probatorios acrescidos, resisténcia de
género e sociocultural, incluindo a estereotipia judicial e
o efeito inibidor do medo de represalias, do estigma e do
ostracismo social.

O estudo defende que, embora o sistema africano de
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direitos humanos disponha de instrumentos juridicos
progressistas, o seu potencial transformador é actualmente
minado por deficiéncias sistémicas. Os Estados envolvem-
se frequentemente numa “obediéncia simbdlica”,
ratificando tratados, mas comprometendo activamente
a sua aplicacdo através do incumprimento e, no caso do
Tribunal Africano, retirando as declaracdes que concedem
aos individuos o acesso directo. Este fen6meno sugere
que o “défice de acesso” ndo é mera falha logistica, mas
sim uma manifestacdo de exclusdo sistémica e estrutural
inscrita na prépria arquitectura dos sistemas juridicos e
institucionais.

Contudo, uma analise da jurisprudéncia da Comissao
Africana, do Tribunal Africano e do Comité Africano revela
uma via poderosa, embora subutilizada, para a justica. Por
exemplo, o Comité, com o seu mandato especializado e
regulamentos internos Unicos, oferece um foro estratégico
e promissor para casos relativos aos direitos da rapariga.
Decisdes marcantes demonstraram ser possivel contestar
politicas sistémicas como a expulsao de alunas gravidas
das escolas e estabelecer a obrigacao de “diligéncia devida”
dos Estados na proteccdo contra a violéncia baseada no
género.

Recomendacgoes
O futuro do contencioso dos direitos humanos das
mulheres e raparigas depende de um esforc¢o colectivo

e multifacetado que se estende para além da sala de
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audiéncias, englobando a advocacia politica consistente
e a mobilizacao de base.

Aos Estados-Membros da Unido Africana:

» Ratificacdo e Implementacao: os Estados devem
ratificar o Protocolo de Maputo e o Protocolo de
Criacao do Tribunal Africano, caso ainda nao o tenham
feito. Os Estados que retiraram a declaragdo do artigo
34.2, n.2 6 que concede acesso directo ao Tribunal,
devem reinstitui-la.

¢ Reforc¢o da Intervenc¢dao Parlamento: os Estados
devem determinar que os Parlamentos dediquem
recursos e supervisdo para garantir que as dotagdes
orcamentais estejam alinhadas com as obrigacdes
em matéria de direitos humanos e priorizem a
promulgacdo atempada de leis internas.

¢ Refor¢co do Cumprimento: para colmatar a
lacuna na execug¢do dos instrumentos a nivel
interno, os Estados devem estabelecer um quadro
de coordenacao nacional flexivel, integrado nas
estruturas institucionais internas, que designe um
ponto focal de alto nivel para gerir os protocolos
interinstitucionais, mantenha mecanismos de
acompanhamento do cumprimento adaptados aos
acordaos e decisOes regionais, e assegure a execucao
descentralizada das decisoes relativas aos direitos das
mulheres e raparigas a todos os niveis de governacao.
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¢ Investimento nos Sistemas de Justica: os
Estados devem afectar recursos para financiar o
apoio juridico, servigos de traducao e o reforgo da
capacidade institucional sensivel ao género. Estes
investimentos devem ser especificamente concebidos
para desmantelar as barreiras financeiras e praticas
enfrentadas tanto por mulheres como por raparigas,
assegurando que os mecanismos de justica sejam
acessiveis a adultos e adequados a idade das criancas.

Aos Orgios de Direitos Humanos:

« Refor¢cado da Colaboracio entre Orgios: a
CADHP, o Tribunal e o Comité devem desenvolver
um mecanismo formal de partilha sistematica
de informacao e de remessa de casos, a fim de
evitar que as peticdes sejam rejeitadas devido a
conflitos processuais ou sobreposicdo de foros. E
importante notar que o conceito formal de “remessa”
¢ actualmente apenas pertinente na relacdo entre a
CADHP e o Tribunal, conforme expressamente previsto
no Artigo 5.2, al. d), n.2 1 do Protocolo a Carta Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos relativo a Criacao
de um Tribunal Africano dos Direitos Humanos e
dos Povos (Protocolo de criagdo do Tribunal). Este
procedimento é ainda operacionalizado pelo artigo
130.2 do Regulamento Interno da CADHP de 2020 e
pelo artigo 38.2 do Regulamento Interno do Tribunal
de 2021. Para reforcar o sistema no seu conjunto, deve
ser explorado um mecanismo semelhante de remessa
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ou transferéncia, com base juridica, para o Comité, de
modo a assegurar que os casos relativos aos direitos
das criangas possam ser harmonizados entre os trés
orgdos, sem incorrer em lacunas processuais.

¢ Desenvolvimento de Mecanismos de Execucao e
Sanc¢ao: o Conselho Executivo da UA, em colaboragao
com os 6rgdos de direitos humanos, deve estabelecer
um mecanismo claro para fazer face ao incumprimento
por parte dos Estados, incluindo possivelmente um
sistema de sangdes.

 Institucionalizacao de Audiéncias de Seguimento
de Execucao: Adoptar a inovagao processual das
audiéncias de execugdo para monitorizar activamente
o cumprimento pelos Estados, retirando ensinamentos
de casos estratégicos como o processo Ogiek.

¢ Quadro de Diligéncia Devida: emitir conjuntamente
um Quadro de Diligéncia Devida Sensivel ao Género
e a Crianga, que exija explicitamente que os Estados
enfrentem a discrimina¢do multipla que as raparigas
sofrem (VBG, MGF, expulsdo de raparigas gravidas
da escola) e que determine procedimentos judiciais
sobre o trauma e centrados nas sobreviventes.

e Sistematizar a Transparéncia: publicar resumos
curtos e anonimos dos casos pendentes perante
a CADHP, de modo a responder as restricoes de
confidencialidade e incentivar a apresentacao de
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memoriais de Amicus Curiae, enriquecendo assim o
processo deliberativo.

¢ Operacionalizar o Fundo de Patrocinio Judiciario
dos Orgaos dos Direitos Humanos da UA:
operacionalizar o Fundo de Apoio juridico para
os ()rgéos de Direitos Humanos da AU, destinado
principalmente a encontrar e remunerar advogados
inscritos na actual Lista de Advogados do Tribunal
Africano e nas futuras listas da Comissao e do Comité,
assegurando uma representacdo competente para
mulheres e raparigas em casos prioritarios. Este
mecanismo de financiamento dedicado colmataria
a lacuna de representacao e os erros técnicos que
frequentemente conduzem ao arquivamento dos
Casos.

Aos Litigantes, Organiza¢oes da Sociedade Civil
(0SC), Organizacoes Nao Governamentais (ONG)
com Estatuto de Observador, e Institui¢coes
Nacionais de Direitos Humanos (INDH) com
Estatuto de Afiliado:

o Contencioso Estratégico e Sequenciado: adoptar
uma estratégia que maximize o potencial de cada
6rgdo, construindo um registo interno so6lido antes
da submissdo a nivel regional e potenciando decisdes
favoraveis entre foros (por exemplo, utilizando uma
conclusdao do Comité para apoiar um pedido de
cumprimento perante o Tribunal).
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e Enquadramento Interseccional: elaborar
argumentos juridicos com base numa abordagem
interseccional, evidenciando a forma como a interacao
entre fatores como o género, a pobreza, a deficiéncia,
a idade e outras circunstancias relevantes agrava a
vulnerabilidade das pessoas e resulta em violagdes
multiplas e cumulativas dos direitos humanos.

e Colaboracao com Ordens de Advogados e
Organismos Profissionais: aprofundar as parcerias
com as ordens de advogados nacionais e as associacoes
de advogadas. Esta colaboracdo desempenha duas
fungdes essenciais para a construcdo de uma solida
estratégia regional de contencioso:

1. Cria¢do de Equipas Juridicas Especializadas:
estabelecer relagdes mais fortes com
organismos profissionais para apoiar a
criacdo de equipas juridicas especializadas
dedicadas a casos de direitos das mulheres.
Estas equipas reforcariam a capacidade de
lidar com reivindica¢des de género complexas
e interseccionais, tanto a nivel nacional como
regional.

2. Refor¢0 dos Servicos Pro Bono e da Qualidade:
envolver as ordens de advogados no apoio aos
servigos pro bono e assegurar que o conjunto
de advogados disponiveis possui a formacao
especializada necessaria para uma advocacia
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sensivel ao género. Isto melhoraria a qualidade
e o volume global dos casos apresentados,
ajudando a evitar arquivamentos, devido a
erros técnicos ou processuais. Esta cooperacao
é vital para transformar direitos juridicos em
protecgdes significativas para as mulheres
marginalizadas.

 Estabelecimento de Painéis Formais de
Acompanhamento do Cumprimento pelas INDH do
estatuto de afiliado: as INDH com estatuto de afiliado
perante os 6rgaos de direitos humanos relevantes
devem desenvolver painéis de cumprimento em
matéria de género. Utilizando o seu poder estatutario
de acesso a organismos governamentais, as INDH
devem publicar relatorios anuais de monitorizacao
independente que avaliem os progressos dos Estados
na execucao dos acoérdaos regionais, mantendo
um didlogo de cumprimento com os parlamentos
nacionais e prestando apoio directo as queixosas em
situacgdo de caréncia econémica.

e Construcao de Aliancas de Advocacia: os litigantes
devem integrar a ac¢do judicial com a advocacia de
longo prazo e a mobilizacdo comunitaria, de modo a
assegurar que as decisoes judiciais se traduzam em
mudangas politicas e culturais tangiveis, evitando
assim “vitorias de papel”.

0 estudo conclui que o futuro do contencioso dos direitos
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das mulheres e raparigas depende de um esforgo colectivo
multifacetado que se estende para além da sala de
audiéncias, englobando a advocacia politica consistente
e a mobilizacao de base. Este esforgo € essencial para
colmatar a lacuna persistente entre a lei progressista e a
realidade quotidiana.
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LISTA DE ACRONIMOS

Acronimo Designacao

ACERWC Comité Africano de Peritos sobre os
Direitos e o Bem-Estar da Crianca

ACRWC Carta Africana sobre os Direitos e o
Bem-Estar da Crianca

ADR Resolucao Alternativa de Litigios

AfCHPR Tribunal Africano dos Direitos
Humanos e dos Povos

AJUDATA Plataforma de Dados Judiciais da

Unido Africana

AU

Unido Africana
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Acrénimo Designacao

AWARE Projecto Africano de Direitos e
Empoderamento das Mulheres

BARCTA Ordem dos Advogados dos
Tribunais Regionais de Africa

CADHP Comissdo Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos

Convencdo sobre a Eliminagdo de
CEDAW Todas as Formas de Discriminacao
contra as Mulheres

Convencao da UA sobre o Fim da

CEVAWG Violéncia contra as Mulheres e
Raparigas

0SC Organizacoes da Sociedade Civil

EAC] Tribunal de Justica da Africa
Oriental

CEDEAO Comunidade Econémica dos

Estados da Africa Ocidental

EWLA Associacdo das Mulheres
Advogadas da Etiopia
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Acronimo

Designacao

FARDC Forcas Armadas Congolesas

MGF Mutilacdo Genital Feminina

GBA Ordem dos Advogados da Gambia

VBG Violéncia Baseada no Género

GIZ Deutsche Gesellschaft fir
Internationale Zusammenarbeit

IHRDA Instituto para os Direitos Humanos
e o Desenvolvimento em Africa

INDHs Instituicdes Nacionais de Direitos
Humanos

ISLA Servico Internacional para os
Direitos Humanos
Rede do Quénia para Questdes

KELIN Juridicas e Eticas relativas ao HIV e

a SIDA

Protocolo de
Maputo

Protocolo a Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos
relativo aos Direitos da Mulher em
Africa
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NAIL Rede de Advogados Africanos de
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PIL Contencioso de Interesse Publico
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RWI Instituto Raoul Wallenberg
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Austral
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INTRODUCAO

1.1. CONTEXTO E JUSTIFICACAO DO ESTUDO
ANALITICO

luta pelos direitos das mulheres e raparigas em

Africa! desenrolou-se como um processo ciclico de
avanco juridico e politico, seguido pela revelagcdo de novos
problemas profundamente enraizados. O acesso a justica
paraas mulheres e raparigas comeca no ambito dos quadros
juridicos nacionais. O esgotamento dos recursos internos,
os atrasos sistémicos, a falta de apoio juridico interno e
as normas sociais profundamente enraizadas ao nivel do
Estado constituem os principais obstaculos antes de uma
queixa chegar aos mecanismos regionais e continentais.
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Consequentemente, o recurso regional ndao funciona
como um foro primdrio, mas sim como um mecanismo
de ultima instdncia de importancia particular, quando as
vias internas sdo ineficazes, inacessiveis ou indevidamente
prolongadas. Isto sublinha a responsabilidade fundamental
dos Estados Partes de reforgar os sistemas de justica
internos, atribuir recursos adequados e garantir a plena
implementacdo dos direitos das mulheres e raparigas
ao nivel nacional. Devido ao fracasso dos sistemas de
justica internos em enfrentar a desigualdade de género
generalizada e a privacdo de direitos, a estratégia inicial
de muitos foi procurar reparagdo através de instrumentos
internacionais de direitos humanos. Embora instrumentos
internacionais como a Convencao sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres
(CEDAW) e a Convencao sobre os Direitos da Crianca
(CRC) tenham proporcionado uma base normativa vital,
enfrentaram desafios especificos relativos a distancia
geografica e institucional quando aplicados aos desafios
especificos do continente africano. Os seus quadros
normativos exigiram, por vezes, uma adaptagdo regional
para melhor ter em conta os contextos socioculturais e
histéricos africanos tnicos.

O actual défice de contencioso deve ser compreendido
no contexto histérico deste fracasso sistémico, em
que tanto os mecanismos de justica internos como os
regionais frequentemente careceram das salvaguardas
sensiveis ao género necessdrias para uma reparacao
eficaz. Este fracasso é explicitamente reconhecido
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na Estratégia da UA para a Igualdade de Género e o
Empoderamento das Mulheres (GEWE) 2018-2028, que
identifica o custo proibitivo dos servigos juridicos e a
auséncia de apoio juridico gratuito como os principais
obstaculos a concretizacao dos direitos humanos das
mulheres. No ambito dos seus pilares, a Estratégia GEWE
salienta que os elevados honorarios juridicos impedem
as mulheres de alcangar vitérias juridicas substantivas.
A dependéncia histérica de servigos pro bono ou de
iniciativas limitadas financiadas por doadores revelou-se
insuficiente, uma vez que o facto de os sistemas nacionais
ndo institucionalizarem o apoio juridico cria um efeito de
«filtragem». Esta privacdo sistémica de direitos faz com
que muitos casos sejam abandonados a nivel local, devido
a pobreza e a falta de apoio, muito antes de poderem
chegar aos 6rgaos continentais de direitos humanos.

Esta evolucdo sublinhou a importancia de «solugdes
africanas para problemas africanos», conduzindo ao
desenvolvimento continuo do quadro de direitos humanos
da UA. Este quadro inclui instrumentos marcantes como
o Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos relativo aos Direitos das Mulheres em Africa (o
Protocolo de Maputo) e a Carta Africana sobre os Direitos
e 0 Bem-Estar da Crianga (ACRWC). Embora instrumentos
internacionais como a CEDAW e a CRC continuem a ser
pilares do direito internacional, aqueles mecanismos
regionais surgiram como pioneiros institucionais. Por
exemplo, a Comissdo iniciou o seu trabalho relativo as
comunicac¢des ja em 1987 e emitiu as suas primeiras
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decisoes em 1988. De igual modo, o Comité recebeu a
sua primeira comunicacao em 2005 e comegou a emitir
decisdes em 2013, precedendo a operacionalizacao do
procedimento de comunica¢des da CRC em 2014.

Apesar da proliferacdo de instrumentos de direitos
humanos e de vias de reparacdo, os 6rgaos de direitos
humanos da UA enfrentam obstaculos praticos e sociais
significativos. As mulheres, em particular, deparam-se com
uma falta de sensibilizacdo e de conhecimento sobre os
procedimentos do Tribunal e da Comissao, o que prejudica
a sua capacidade de apresentar queixas. Embora a falta
de interacao directa com as criangas vitimas impeca
uma conclusdo definitiva quanto aos seus niveis pessoais
de sensibilizacdo, este estudo identifica um «défice de
contencioso relativo aos direitos das raparigas». Esta
lacuna resulta em grande medida das sensibilidades
processuais e éticas inerentes ao contencioso relativo as
violagbes cometidas contra menores. Concretamente, a
auséncia de uma abordagem universalmente aplicada,
centrada na sobrevivente e sensivel ao trauma, no ambito
dos mecanismos judiciais, funciona como factor dissuasor,
uma vez que os processos de contencioso frequentemente
ndo conseguem dar prioridade as necessidades
especificas, a dignidade e a seguranca da crianga vitima.
Consequentemente, o desafio para as raparigas é menos
uma questao de sensibilizacdo documentada e mais
o resultado de um sistema que exige uma reforma
processual significativa para proporcionar uma repara¢ao
segura e acessivel.
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Além disso, as normas culturais e sociais desempenham
um papel critico de um modo geral. Estas normas
frequentemente desencorajam a participagdo activa das
mulheres nos processos juridicos e judiciais, conduzindo
a uma relutancia em envolver-se com as institui¢cdes de
direitos humanos.

A culminacao destes desafios conduziu a um volume
persistentemente baixo de litigdncia e auma jurisprudéncia
escassa especificamente sobre os direitos das mulheres. A
promessa de instrumentos como o Protocolo de Maputo
e a ACRWC ndo se traduziu, por conseguinte, num corpo
robusto de jurisprudéncia, indicando que os utilizadores
a quem o sistema se destina nao estao a aceder ou a tirar
partido de forma eficaz dos mecanismos concebidos para
proteger os seus direitos.

Contudo, os poucos casos que foram tratados por estes trés
orgaos confirmaram a realizacdo pratica destes direitos,
sublinhando a importancia de ultrapassar os obstaculos
que impedem a litigdncia. Consequentemente, de modo
a proporcionar um roteiro para a superacao destes
obstaculos,a CADHP adoptou uma Resolugdo relativa aum
estudo analitico conjunto sobre os desafios da litigancia
dos direitos das mulheres e raparigas nos 6rgaos de
direitos humanos da UA (CADHP/Res. 594 (LXXX) 2024).
A Resolugdo delega a responsabilidade pela elaboracgao
do estudo a Relatora Especial sobre os Direitos das
Mulheres em Africa (SRRWA) da CADHP, em colaboracio
com o Grupo de Trabalho sobre Comunica¢des da CADHP,
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representantes do Tribunal, a Relatora Especial sobre o
Casamento Infantil e Outras Praticas Nocivas do Comité,
e a Relatora Especial sobre a Violéncia contra as Criangas.

Assim, com o apoio do Projecto GIZ AWARE, a CADHP, em
conjunto com o Tribunal e o Comité, realizaram um Estudo
Tripartido sobre os desafios do contencioso dos direitos
das mulheres e raparigas nos trés 6rgaos de direitos
humanos. O estudo visou identificar os obstaculos ao
acesso das mulheres e raparigas a justica a nivel regional
e fornecer recomendacgdes baseadas em evidéncias para
reforcar o contencioso perante estes drgaos de direitos
humanos da UA.

1.2. PERGUNTAS DE INVESTIGACAO

O estudo é orientado por trés perguntas de investigacdo
fundamentais:

1. Quais sdao os obstaculos estruturais,
socioculturais e probatérios que dificultam
o acesso das mulheres e raparigas a justica,
e de que forma estes obstaculos contribuem
para o défice de litigancia perante os 6rgaos
de direitos humanos da Unido Africana (UA)?

2. De que forma os quadros processuais e as
dindmicas institucionais no ambito dos 6rgaos
de direitos humanos da (UA) influenciam o
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inicio, o desenvolvimento e os resultados do
contencioso relativo aos direitos das mulheres
e raparigas?

3. Com base em experiéncias passadas e em
casos notaveis, que ensinamentos estratégicos
e boas praticas podem ser identificados para
reforcar a eficacia do contencioso dos direitos
das mulheres e raparigas perante os 6rgaos de
direitos humanos da UA?

1.3. DEFINICAO DE TERMOS

Litigancia estratégica: trata-se de uma acgio judicial que
visa ter um impacto duradouro para além da reparacao
do dano de uma vitima individual. E um processo hibrido,
que combina a ac¢do judicial com advocacia e mobilizacdo
sustentadas para enfrentar as desigualdades estruturais,
influenciar o discurso publico e impulsionar reformas
politicas e juridicas mais amplas.

Decisdes: uma decisdo é a determinacgao judicial formal
dos direitos e obrigacdes das partes num processo.
Embora se refira frequentemente a decisao final de um
tribunal quanto ao mérito ou a questdes processuais
como a competéncia e a admissibilidade, a defini¢do
abrange também os pronunciamentos formais de 6rgaos
quase judiciais. No ambito do sistema africano de
direitos humanos, isto inclui as determinagdes finais e as
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recomendacdes emitidas por 6rgaos como a Comissao e
o Comité.

Execucao: o processo através do qual um Estado cumpre
a sua obrigacao de conceder as repara¢oes ordenadas
numa decisdo ou sentenca judicial. A implementac¢ao
bem-sucedida é a verdadeira medida do impacto de
um contencioso, uma vez que determina se uma vitéria
juridica se traduz numa mudanga tangivel no terreno.

Cumprimento: O cumprimento das obrigacdes em matéria
de direitos humanos é o resultado do comportamento
global de um Estado, que pode estar em conformidade com
a decisdo de um tribunal mesmo sem medidas especificas
e activas de execucao.

Forum Shopping: a pratica estratégica através da qual
os litigantes escolhem submeter um caso a um tribunal
ou 6rgao juridico especifico, de entre um leque de op¢des
disponiveis, de modo a maximizar as hipdteses de um
resultado favoravel e exequivel. Esta escolha baseia-se
frequentemente nos regulamentos internos do érgao, no
seu historial e na eficacia percebida.

Reparacgoes:? sdo as medidas que um Estado é obrigado
a tomar para corrigir as violacoes de direitos humanos
constatadas Podem ser concedidas sob varias formas
para fazer face tanto ao dano individual como ao dano
sistémico.
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Compensac¢do: indemnizac¢des pecunidrias destinadas
a reparar danos materiais e morais. Embora seja
frequentemente a forma mais facilmente executada,
a compensacao por si sé nao garante uma mudanca
de comportamento.

Reabilitacao: prestacdao de cuidados médicos e
psicolégicos e de servigos juridicos e sociais para
restabelecer a vitima.

Restituicdo: medidas destinadas a restabelecer
a vitima na sua situacao original, tais como a
readmissdo de uma aluna expulsa ou a devolucao de
bens confiscados.

Satisfacdo: medidas que proporcionam
reconhecimento publico e responsabilizacao, tais
como o apuramento da verdade, pedidos publicos de
desculpa e sang¢des judiciais ou administrativas contra
os autores das violagoes.

Garantias de Nao Repeticao: reformas estruturais e
legislativas destinadas a prevenir futuras violagdes.
Esta é a forma de reparacao mais crucial e,
frequentemente, a que suscita maior resisténcia, uma
vez que exige uma mudanca fundamental na politica
e na pratica do Estado.
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1.4. AMBITO DO ESTUDO

Este Estudo é um documento fundamental de nivel
especializado que destaca os desafios do contencioso dos
direitos das mulheres e raparigas perante os principais
6rgaos de direitos humanos da UA: a Comissdo Africana,
o Tribunal Africano e o Comité Africano. Esta analise
foi concebida para identificar obstaculos e fornecer
ensinamentos estratégicos para futuros processos.

1.5. QUADRO ANALITICO

Este Estudo assenta num argumento central: o de
que os desafios de litigancia dos casos relativos aos
direitos das mulheres perante o sistema africano de
direitos humanos sao o resultado directo da injustica
de género. Este conceito reconhece que os sistemas
juridicos ndo sao neutros, mas sim moldados por
normas patriarcais profundamente enraizadas, que
colocam sistematicamente as mulheres e raparigas em
desvantagem. Como argumentou Charlesworth, «de um
modo geral, quando as mulheres chegam sequer a ser
objecto de atencao no direito internacional, sdo vistas de
forma muito limitada, frequentemente como vitimas, em
particular como maes, ou potenciais maes, necessitadas
de protecgdo».? Esta afirmacgao é valida quando aplicada
ao contencioso dos direitos das mulheres e raparigas
perante o sistema africano de direitos humanos. Fazendo
eco desta critica e destacando uma tensao central na
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jurisprudéncia africana, o reconhecimento e a valorizagao
do papel da maternidade por parte de algumas feministas
africanas entram em conflito com o pleno direito das
mulheres a autonomia. Esta visdo limitadora é reforcada
pela forma como as instituicdes tratam frequentemente
as preocupac¢oes das mulheres. Mama argumenta ainda
que os papéis atribuidos de maternidade e de cuidado
do lar estdo profundamente envoltos na dicotomia entre
as esferas publica e privada.* Esta dicotomizacdo assenta
frequentemente na limitagdo da autonomia reprodutiva
das mulheres, confinando as preocupag¢des das mulheres
(tais como a sadde reprodutiva e a violéncia familiar) ao
dominio ostensivamente «privado», onde a proteccdo dos
direitos humanos é historicamente fragil.>

Esta exclusdo estrutural constitui um dos principais
factores dos desafios praticos observados no contencioso,
uma vez que a qualificagdo destas violagdes como questdes
«privadas» frequentemente implica dnus probatorios
mais elevados e esteredétipos judiciais, resultando
na rejeicdo das queixas perante os 6rgaos regionais.
Embora esta critica fundamental a maternidade se
dirija especificamente as mulheres adultas, a divisao
subjacente entre o publico e o privado afecta igualmente
arapariga. As suas vulnerabilidades especificas, tais como
o casamento infantil ou a expulsao da escola devido a
gravidez, sdo frequentemente remetidas para esta mesma
esfera familiar «privada», contribuindo directamente
para o persistente «défice de litigancia» ao tratar estas
situacdes como assuntos domésticos e ndo como violagdes
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de direitos humanos passiveis de ac¢ao judicial. Esta
exclusao estrutural confirma a necessidade de um Quadro
de Transformacgdo de Género para contestar estes papéis
restritivos e essencializantes.

Embora o objectivo do contencioso seja frequentemente
avaliado através de métricas tradicionais como o
cumprimento estatal e a eficacia juridica, este estudo
reconhece que o desempenho dos 6rgaos africanos de
direitos humanos deve também ser avaliado a luz de um
conjunto mais amplo e multidimensional de critérios.

Para fundamentar as vias estratégicas, a analise presta
também atencdo as dimensodes politicas, sociais e juridicas
da mudanga, incluindo a capacidade do contencioso para
amplificar disputas politicas, reforcar as capacidades
organizacionais dos movimentos sociais, sensibilizar o
publico e desafiar o status quo para além da mera execugao
formal das decisdes (conforme analisado no Capitulo
Quatro sobre a utilidade do contencioso estratégico). Para
ir além desta problematizagdo e avancar para uma analise
orientada para solucdes, alicercada tanto em métricas
de desempenho tradicionais como alargadas, o relatério
recorre a um quadro analitico duplo.

A. Abordagem Baseada nos Direitos Humanos
A perspectiva primordial do Estudo é uma abordagem
baseada nos direitos humanos, centrada nos

principios fundamentais da igualdade substantiva e
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da ndo discriminagdo, consagrados nos instrumentos
internacionais e regionais de direitos humanos. Este
quadro responsabiliza os Estados pelas suas obrigacoes
juridicas de respeitar, proteger e concretizar os direitos
humanos das mulheres e raparigas.

Esta abordagem é utilizada para analisar duas dimensdes
fundamentais do problema:

¢ Lacunas Juridicas e Institucionais: o Estudo identifica
e analisa as incoeréncias entre as leis nacionais
e os compromissos de um Estado em matéria de
direitos humanos. Isto inclui a andlise do pluralismo
juridico, em que as leis consuetudindrias e religiosas
frequentemente entram em conflito com os
diplomas legais formais, dando origem a resultados
discriminatérios. Embora este conflito possa conduzir
a resultados discriminatérios em areas como a
heranga, o casamento e os direitos de propriedade,
a andlise reconhece que a existéncia de conflito nao
conduz necessariamente a discriminag¢do, uma vez
que o direito consuetudinario pode, em determinados
contextos, ser mais progressista e oferecer solugdes
Unicas as mulheres e raparigas. A este respeito,
a analise sublinha a necessidade de os Estados
garantirem salvaguardas contra viola¢des dos direitos
humanos das mulheres, possibilitando a revisao, por
tribunais estatais ou 6rgdaos administrativos, das
actividades de todos os componentes dos sistemas
de justica plural, incluindo os tribunais de aldeia
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e tradicionais, em conformidade com as normas
internacionais de direitos humanos.

¢ Obstaculos ao Acesso a Justica: este quadro é utilizado
para investigar os obstaculos praticos e processuais
que impedem as mulheres de aceder e recorrer ao
sistema formal de justica. A analise centra-se em
factores socioeconémicos como o custo proibitivo do
patrocinio juridico, a falta de apoio juridico financiado
pelo Estado e os baixos niveis de literacia juridica
entre as mulheres, particularmente nas comunidades
rurais e desfavorecidas.

B. Quadro de Transformagdo do Género

Para complementar a andlise baseada nos direitos
humanos, o Estudo assenta também num quadro de
transformacao de género (GTF). Esta abordagem vai
além do simples reconhecimento de que os direitos das
mulheres sdo violados; procura compreender e enfrentar
as normas de género e as dindmicas de poder subjacentes
que criam e perpetuam estas violagdes. Este quadro
é essencial para explicar por que motivo as reformas
juridicas frequentemente produzem apenas ganhos
marginais e por que motivo as mulheres continuam a ser
marginalizadas no ambito dos sistemas juridicos.

Este quadro permite ao Estudo:
e Desconstruir as Normas Patriarcais: o relatorio
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analisa a forma como as crencas culturais, religiosas
e histéricas profundamente enraizadas sobre os
papéis de género influenciam as decisdes judiciais e
os processos juridicos e prejudicam as demandantes
do sexo feminino, sejam mulheres ou raparigas.

Examinar os Desequilibrios de Poder: a analise revela
as dinamicas de poder desiguais existentes no préprio
sistema juridico. Isto inclui a analise da linguagem e
dos procedimentos utilizados em contextos juridicos
que podem ser intimidantes ou inacessiveis, filtrando
efectivamente os casos antes de estes chegarem a uma
audiéncia formal.

Abordar o Défice de Litigio: embora este quadro seja
frequentemente aplicado a mulheres adultas, € crucial
paraabordar o “défice de litigancia” relativo a rapariga.
Ao contestar as normas subjacentes que relegam as
violacdes dos direitos das raparigas para a esfera
familiar “privada”, o GTF exige que os procedimentos
judiciais se tornem sensiveis ao trauma e centrados
na sobrevivente, de modo a garantir que as raparigas
consigam aceder eficazmente aos mecanismos
regionais de justica.

Embora este Estudo se baseie principalmente num Quadro
de Transformacao de Género (GTF) para contestar as
normas patriarcais, tem em conta, do ponto de vista
conceptual, as diversas “arquitecturas de poder” existentes
em toda a Africa. Isto inclui um reconhecimento analitico
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dos sistemas matriarcais e matrilineares, nos quais a
fonte de autoridade juridica e social difere dos modelos
patriarcais tradicionais. Nestes contextos, o quadro
nao pressupde uma forma monolitica de subordinacao
feminina; pelo contrario, interroga a forma como as
diferentes estruturas de poder tradicionais, baseadas
na linhagem masculina ou feminina, interagem com a
natureza “individualista” do litigio regional em matéria
de direitos humanos. Isto permite ao estudo analisar se
0 acesso a justica é dificultado pela prépria estrutura do
sistema, independentemente da hierarquia de género
especifica em vigor.

O Quadro de Transformacao de Género é essencial
para ir além da simples documentacao das violagdes,
permitindo abordar as normas de género e as dinamicas
de poder subjacentes que as sustentam. Este quadro é
operacionalizado através de uma abordagem feminista
genuinamente africana, que reconhece de forma critica as
limitagdes dos sistemas universais de direitos humanos.
Esta abordagem exige a incorporacdo de estratégias de
mudanca culturalmente ressonantes que nao perpetuem
esteredtipos sobre os papéis das mulheres, mas que, pelo
contrario, afirmem o direito a viver num contexto cultural
positivo, tal como consagrado no Protocolo de Maputo e na
Carta Africana sobre os Direitos e o Bem-Estar da Crianga.

Um pilar central desta abordagem unica é o conceito de
igualdade substantiva.® Esta distingue-se da igualdade

formal, que se limita a garantir a igualdade de tratamento
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perante alei, no papel. A igualdade substantiva exige que as
intervengoes e reformas juridicas abordem activamente as
desvantagens historicas, as disparidades socioeconémicas
e os obstaculos estruturais que impedem as mulheres
e as raparigas de concretizarem os seus direitos. No
que respeita a luta pela salvaguarda da igualdade numa
comunidade politica liberal, Charles Ngwena sustenta que:

Levar a igualdade a sério significa adoptar medidas para
proteger os direitos a igualdade de um grupo social
vulneravel, contrariando os obstaculos discriminatdrios
e impeditivos que sejam inconstitucionais ou supérfluos
e que tenham o efeito de atrasar ou, em ultima analise,
frustrar o exercicio de direitos legais, perpetuando
assim o status quo.”

O potencial transformador da igualdade substantiva foi
também defendido pelo Tribunal Constitucional sul-
africano em varios casos.?

1.6. METODOLOGIA E ABORDAGEM

A metodologia deste Estudo foi estruturada em fases
distintas, garantindo uma abordagem abrangente para
a andlise dos desafios, das boas praticas e das licdes
aprendidas relativamente ao contencioso dos direitos das
mulheres perante os 6rgdos de direitos humanos da UA.
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1.6.1 Sinergia e Coordenac¢ao com Iniciativas
Existentes

O Estudo come¢ou com uma fase crucial de mapeamento,
destinada a desenvolver activamente e a coordenar-se com
iniciativas existentes relacionadas com o contencioso dos
direitos das mulheres perante os 6rgaos da UA. Esta etapa
garantiu que o estudo evitasse a duplicacao de esforgos,
aproveitando antes a experiéncia e as infraestruturas
ja existentes. Estas iniciativas foram utilizadas como
fontes de dados primdrias para identificar lacunas
estratégicas, validar os desafios de capacidade e fornecer
as evidéncias empiricas necessarias para analisar o défice
do contencioso relativo as mulheres e as raparigas.

L. Identificagdo de Lacunas Estratégicas e
Tendéncias Jurisprudenciais

Varias iniciativas forneceram a base empirica para
identificar quais os direitos humanos que estao a ser
objecto de litigio e onde persistem os “siléncios”:

Plataforma de Dados Judiciais da Unido Africana
(AJUDATA): a AJUDATA é uma base de dados
jurisprudenciais tematica que ainda se encontra em
desenvolvimento.’ O plano consiste em lancar uma fase-
piloto utilizando apenas a jurisprudéncia do Tribunal
Africano. A base de dados sera posteriormente alargada
de modo a incluir a jurisprudéncia de outros 6rgaos
de direitos humanos da UA, como a CADHP e o Comité,
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bem como a EAC e a CEDEAO. Embora ainda esteja em
desenvolvimento, a fase-piloto centrada no Tribunal
Africano forneceu ao estudo dados em bruto sobre a
jurisprudéncia existente, permitindo uma avaliacao
preliminar da frequéncia com que o Protocolo de Maputo
é invocado em comparagdo com outros instrumentos.

Directrizes sobre Complementaridade: as Directrizes
Tribunal-Comissao, que estado a ser finalizadas nas
quatro linguas oficiais da UA, sdo relevantes para o
Estudo. Estas directrizes visam abordar a questdo da
complementaridade entre os dois 6rgaos. O projecto
de Directrizes Tribunal-Comissado foi analisado para
identificar os “estrangulamentos” processuais entre os
dois 6rgaos. Isto ajudou o Estudo a identificar por que
motivo certos casos relativos aos direitos das mulheres
ficam bloqueados durante o processo de remessa de casos
da Comissdo para o Tribunal.

Directrizes sobre Resolu¢ao Amigavel: o Tribunal
Africano adoptou recentemente directrizes sobre a
resolucao amigavel /negociada de litigios, no ambito
do seu plano estratégico, sendo necessario sensibilizar
as partes, incluindo os Estados e os requerentes, para
reforcar a utilizacao deste procedimento. O Regulamento
Interno de 2020 da Comissao exige que esta promova
a resolucdo amigavel dos litigios entre as partes. Antes
do seu endosso pelo 6rgao competente, os respectivos
termos devem ser aceitaveis para ambas as partes e
respeitarem os principios dos direitos humanos. No
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entanto, subsiste a ambiguidade e persiste a necessidade
de tais directrizes. Os desenvolvimentos recentes nestas
directrizes evidenciaram também uma lacuna estratégica:
a subutilizacao da resolucao alternativa de litigios em
casos sensiveis a dimensdo de género, o que influenciou
o enfoque do Estudo nas diversas vias de acesso a justica.

I1. Défice de Capacidade e dos Obstaculos
Processuais

As iniciativas seguintes serviram como “prova de conceito”
para o enfoque do Estudo na falta de conhecimentos
juridicos regionais especializados:

Rede de Advogados Africanos de Direitos Humanos
(NAIL), coordenada pela Unidao Pan-Africana de
Advogados (PALU): a NAIL é um projecto central e
continuo no ambito do mandato do PALU, concebido para
reforgar a capacidade dos profissionais juridicos para
se envolverem eficazmente com os Tribunais e Cortes
Africanos. O objectivo é melhorar tanto a taxa de sucesso
como o impacto mais amplo dos casos. A iniciativa foi
inicialmente concebida como a Ordem dos Advogados
dos Tribunais e Cortes Regionais de Africa (BARCTA),
mas foi alterada para NAIL de modo a incluir 6rgaos
quase judiciais, e devido as dificuldades enfrentadas na
institucionalizacdo de uma ordem profissional. Existe
também uma base de dados em desenvolvimento sobre os
litigantes perante o Tribunal de Justica da Africa Oriental,
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que visa identificar lacunas na representacao juridica,
como o género, a localizacdo geografica e a qualidade do
patrocinio juridico. Esta base de dados serve também
como ponto de partida para o mapeamento de advogados
com experiéncia ou interesse em litigio regional. Ao
analisar a iniciativa NAIL, o estudo conseguiu validar os
desequilibrios geograficos e de género na representacao
juridica e confirmar a hip6tese de que poucos advogados
possuem as competéncias especializadas necessarias para
levar casos baseados no género ao nivel regional.

Reforg¢o de Capacidades para as Ordens dos Advogados:
as iniciativas existentes, como as desenvolvidas pelo
Instituto para os Direitos Humanos e o Desenvolvimento
em Africa (IHRDA), centram-se no refor¢o da capacidade
dos profissionais do direito a nivel nacional. Um
exemplo recente é a formacdo especializada ministrada
aos membros da Ordem dos Advogados da Gambia
(GBA), especificamente concebida para os dotar das
competéncias e ferramentas necessarias para litigar casos
de direitos humanos perante mecanismos regionais e
continentais, incluindo o Tribunal de Justica da CEDEAO e
os mecanismos de direitos humanos da UA. Os resultados
da formacao obtidos através destes programas forneceram
evidéncias qualitativas das “lacunas de competéncias”
especificas (como a elaboracdao de comunicac¢des
regionais) enfrentadas pelos profissionais nacionais.
[sto validou a énfase do Estudo na necessidade de apoio
especializado em matéria do contencioso.
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Curso Aberto Massivo em Linha (MOOC) sobre
Litigio perante os Orgios da UA: este MOOC encontra-
se actualmente em desenvolvimento, estando um
projecto completo dos médulos em fase de revisdo. E
fundamental que o seu conteddo seja tornado pratico
e ndo excessivamente académico, de modo a poder ser
efectivamente utilizado por litigantes reais. Isto permitiu
também ao Estudo identificar os “pontos de confusao”
mais comuns para os litigantes, informando directamente
a analise processual.

III.  Recolha de Dados Empiricos sobre a
Implementacado e a Adopgdo Nacional

Para compreender a vertente dos “resultados” do litigio,
o estudo baseou-se em iniciativas centradas no que
acontece depois de proferida uma decisao:

O Consorcio do Programa Regional Africano sobre
a Execucio de Decisdes em Africa (RAPID Africa),
facilitado pelo Raoul Wallenberg Institute (RWI): o
Programa Regional Africano sobre a Execucdo de Decisdes
(RAPID) é uma iniciativa regional liderada pelo Raoul
Wallenberg Institute (RWI) que visa explicitamente reduzir
as lacunas de execucdo. O RAPID tem como objectivo
reforcar a capacidade dos intervenientes nacionais e
regionais para monitorizar, acompanhar e assegurar a
execucdo de acordaos, decisdes, medidas provisdrias
e recomendacdes emitidas pelos 6érgdos continentais.
O Programa Regional Africano do RWI foi concebido
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explicitamente para tirar partido do conhecimento e das
parcerias regionais, a fim de reforcar os sistemas de direitos
humanos entre os paises e de assegurar que as reformas
juridicas, os mecanismos de monitoriza¢do e os programas
de formacao estejam alinhados e se reforcem mutuamente.
A énfase do programa em ligar a jurisprudéncia regional
a sua aplicacdo ao nivel nacional, torna-o um modelo
util para a forma como os intervenientes intermediarios
podem catalisar a mudanca sistémica. Este programa
forneceu dados essenciais sobre a “lacuna na execu¢ao”.
Ao estudar os seus modelos de monitorizagao, o estudo
identificou os obstaculos especificos a nivel estatal (falta
de vontade politica e preocupacgdes relativas a soberania)
que impedem que as decisdes regionais relativas as
mulheres e as raparigas se tornem uma realidade a nivel
interno.

Instituicoes Nacionais de Direitos Humanos (INDH):
as INDH assumem uma importancia cada vez mais central
na proteccao das mulheres litigantes e na promocgao da
igualdade de género em Africa. As INDH promovem e
protegem os direitos, investigam abusos, advogam pela
reforma legislativa e facilitam o acesso a justica. Quando
sdo independentes e dispdem de recursos adequados, as
INDH agregam queixas, documentam violagdes sistémicas,
apoiam a litigdncia estratégica e prestam aconselhamento
sobre aincorporagao da jurisprudéncia regional no direito
interno, traduzindo as decis0es regionais em pratica
nacional. Para efeitos desta metodologia, os relatérios
das INDH com estatuto de afiliadas serviram para validar
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as boas praticas e também para identificar os obstaculos
estruturais que dificultam o acesso das mulheres e das
raparigas a justica regional.

Equality Now e a Solidariedade pelos Direitos
das Mulheres Africanas (SOAWR): enquanto rede
continental composta por mais de 70 organiza¢oes em
33 paises, a SOAWR foi envolvida como fonte primaria de
dados baseados na advocacia, com vista a mapear a “lacuna
de adopc¢ao” entre a ratificacdo e a incorporagao no direito
interno do Protocolo de Maputo. Os contributos técnicos
da coligagdo, incluindo instrumentos praticos (toolkits) e o
acompanhamento do ciclo de vida do Protocolo (Protocol
Watch), forneceram a este Estudo evidéncias empiricas
dos obstaculos politicos e sociais que impedem a utilizagao
de tratados regionais nos tribunais nacionais. Ao analisar
os esforcos da coligacao para mobilizar uma advocacia
em larga escala, o Estudo conseguiu obter perspectivas
estratégicas sobre a forma como as vias de reforco mutuo
entre a sociedade civil e os 6rgaos regionais podem
traduzir a jurisprudéncia em mudancas juridicas tangiveis
para as mulheres e as raparigas.

1.6.2 Revisdo da Literatura

A fase inicial envolveu uma revisao abrangente da
literatura, com o objectivo de reunir os conhecimentos
existentes sobre a litigancia dos direitos das mulheres
a nivel da UA. Foram revistos os instrumentos juridicos
pertinentes, incluindo a Carta Africana, o Protocolo de

24



Introdugao

Maputo e a Carta Africana sobre os Direitos e 0 Bem-Estar
da Crianca. A andlise abrangeu ainda a literatura académica,
os relatérios de organiza¢des ndo governamentais (ONG)
e a jurisprudéncia fundamental relativa aos direitos
das mulheres em Africa. Esta fase foi fundamental para
identificar os obstaculos processuais e institucionais
assinalados em Estudos anteriores. Sempre que possivel,
foram também identificadas boas praticas através da
extracdo de ligdes resultantes de uma analise comparativa
de outros drgaos regionais e internacionais de direitos
humanos. Todas as conclusdes foram sistematicamente
documentadas através de uma matriz de revisdo, de modo
a garantir uma analise rigorosa.

1.6.3 Envolvimento das Partes Interessadas

Para reunir dados qualitativos e contributos de peritos,
foi envolvido um grupo de referéncia pré-constituido, em
vez de se realizarem entrevistas formais ou discussdes em
grupos focais. Foi constituido um grupo de coordenagao
composto por representantes de cada um dos 6rgaos.!?
Além disso, foi criado um Grupo de Referéncia Técnico
(TRG) composto por 20 membros, incluindo profissionais
do direito com vasta experiéncia no contencioso dos
direitos das mulheres, organizacoes e activistas de
direitos das mulheres, e académicos com conhecimentos
especializados sobre o tema.!* As INDH também fizeram
parte das partes interessadas centrais através da
Rede das Instituigdes Nacionais Africanas de Direitos
Humanos (NANHRI). O TRG foi criado para garantir
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que os conhecimentos especializados de alto nivel e os
contributos de perspectivas diversas fossem incorporados
no Estudo em todas as suas fases. A inclusdo das INDH
neste quadro consultivo reconhece a sua posicao central,
ainda que frequentemente subaproveitada. Atuando como
pontes entre o Estado e os cidadaos, as INDH sao parceiras
essenciais no apoio as sobreviventes, na disponibilizacao
de informacgao sobre o sistema de direitos humanos da
UA, na canalizacao das preocupagdes das comunidades
de base e na atribuicdo de legitimidade aos casos através
da apresentacdo de memorandos de amicus curiae. O seu
envolvimento é essencial para garantir que o roteiro do
Estudo seja pratico, tanto para os 6érgaos regionais como
para os mecanismos de implementacao a nivel interno.

O TRG conseguiu contribuir para o relatdrio inicial,
partilhou os recursos necessarios e o seu envolvimento
foi estruturado como um processo de validagdo técnica,?
no ambito do qual os resultados preliminares, as
tendéncias emergentes e os projectos de recomendacgdes
foram apresentados para discussdo e comentarios. Isto
permitiu a obtencao de contributos valiosos por parte de
profissionais e peritos ao longo de todo o Estudo.

1.6.4 Consideracdes Eticas
O Estudo deu prioridade ao principio “Ndo Causar Dano”
(Do No Harm), garantindo que todos os membros do TRG
fossem protegidos através da aplicacdo de uma politica de

estrita confidencialidade e anonimato, de modo a mitigar
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os riscos de retaliacdo ou de dano secundario decorrentes
da andlise de casos sensiveis.

1.6.5 Analise de Casos

A fase final envolveu uma analise pormenorizada de casos,
com vista a identificar e documentar casos emblematicos
de direitos humanos das mulheres e das raparigas.’?

Estatisticas do Tribunal
Os dados seguintes refletem a actividade global do
Tribunal desde a sua criacdo e evidenciam o reduzido
volume de casos relativos aos direitos das mulheres no
conjunto total de processos:

Total de Peti¢des Recebidas (Global): 374 peticoes.

Total de Peti¢oes Concluidas: 272 (73%).

Total de Processos Contenciosos Apresentados:
359 processos.

Total de Decisdes Proferidas: 458 decisoes,
incluindo 276 acérdaos e 182 despachos.

Reparticdo por Origem dos Casos: os particulares
constituem a principal fonte de peticdes, tendo
apresentado 333 casos, enquanto as ONG
apresentaram 22, a CADHP apresentou 5 e os
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Estados apresentaram 1 caso.

Volume de Casos sobre Direitos das Mulheres:
das mais de 300 peticdes apresentadas desde
2006, muito poucas incidem sobre os direitos das
mulheres.

Estatisticas da CADHP

Os dados da Comissdo permitem obter uma visdo sobre a
reparticdo das queixas por género:

Total de Comunicag¢des Recebidas: 894

Total de Comunica¢des Pendentes: 174
Comunicagoes

Detalhes das Comunicag¢des concluidas:
o Concluidas (Mérito): 227

o Declaradas Inadmissiveis, Arquivadas
e Desisténcias: 488

o Remetidas ao Tribunal: 5
Reparticao por Origem dos Casos em instancia:
Particulares (174 no total: 16 apresentados por
mulheres e 136 apresentados por homens) e ONG/

Pessoas Colectivas (22 casos).
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Estatisticas do Comité

Os dados do Comité evidenciam claramente a importancia
deste 6rgao para os direitos das raparigas:

Total de Comunicagdes Recebidas: 26

Comunicagdes sobre os Direitos das Raparigas:
10 das 26 Comunicag¢des abordam violagdes
contra raparigas (incluindo casos pendentes

e inadmissiveis), representando uma parte
significativa da sua carga de trabalho.

Reparticao do Estado das Comunicagoes (de 26):
o Finalizadas (Mérito): 10 (38.5%).
o Declaradas admissiveis: 6 (23.1%)
o Resolvidas amigavelmente: 3 (11.5%)

Foi seleccionada uma amostra representativa de casos da
CADHP, do Tribunal e do Comité, centrada nos argumentos
juridicos, nos resultados e nas praticas processuais de cada
caso. Um objectivo fundamental consistiu em identificar e
documentar boas praticas que possam ser ampliadas ou
replicadas em futuros litigios. Foi também seleccionada
uma analise de casos de outros organismos regionais, a
fim de proporcionar uma perspectiva comparativa sobre
estratégias de litigancia bem-sucedidas. Esta fase forneceu
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as evidéncias empiricas necessarias para sustentar as
conclusodes do estudo e as recomendacoes.

Para manter a profundidade analitica do estudo e o foco no
seu mandato central, o relatdrio exclui deliberadamente
a analise da jurisprudéncia doméstica e de ambito
nacional. Uma exploracao exaustiva dos sistemas de
justica domésticos ultrapassa o ambito deste estudo
analitico conjunto. Esta limitacdo estratégica assegura
que a investigacdo permanece focada e que a atencao se
concentra no reforgo da litigancia perante os 6rgaos de
direitos humanos da UA.

1.7. ANALISE DE DADOS

Os dados recolhidos através da revisao da literatura, do
envolvimento das partes interessadas e da analise de casos
foram analisados através de uma abordagem qualitativa,
especificamente a analise tematica. Este método foi
escolhido para identificar, analisar e reportar de forma
sistematica os padrdes ou temas presentes nos dados.

A andlise processou-se do seguinte modo:

e Codificacao inicial: os dados foram revistos para
gerar cédigos iniciais. Estes c6digos basearam-se
estrategicamente em dois critérios: as principais
questodes estruturais identificadas na revisao
da literatura e os pilares conceptuais do quadro
analitico duplo do Estudo. Foram desenvolvidos
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codigos para captar situacdes em que as obrigacdes
baseadas nos direitos humanos falharam, devido a
barreiras de transformacao de género. Os cédigos
centrais incluiram “desafios jurisdicionais” (questoes
relacionadas com a competéncia ou autoridade de
um Orgdo para conhecer de um caso), “barreiras
probatorias” (dificuldades enfrentadas pelos
litigantes, em particular as mulheres, na recolha e
apresentacdo das provas exigidas para violagdes de
direitos humanos) e “normas culturais” (crencas e
praticas tradicionais, religiosas ou consuetudinarias
profundamente enraizadas que entram em conflito
com os principios fundamentais dos direitos humanos,
criando obstaculos aos direitos das mulheres).

¢ Identificacdo de temas: os codigos relacionados foram
depois agrupados para formar temas mais amplos,
permitindo o surgimento de questdes transversais
como “barreiras econdmicas ao acesso” e “crise de
incumprimento estatal”.

e Elaboracdo do Estudo: ostemas e padroes identificados
foram sintetizados nas conclusdes e recomendagoes
deste Estudo. Este processo assegurou que as
conclusdes fossem directamente sustentadas pelas
evidéncias qualitativas recolhidas.

Dados Desagregados por Género e Tendéncias
Jurisprudenciais: para responder a necessidade de

clareza estatistica e identificar tendéncias emergentes, este

31



Estudo tripartido sobre os desafios de litigar os direitos humanos das
mulheres e raparigas perante os 6rgios de direitos humanos da unio africana

Estudo analisou os dados disponiveis ao longo de 40 anos
de actividade regional em matéria de direitos humanos.
Embora o sistema africano de direitos humanos tenha
processado mais de 1,000 casos, um profundo “défice de
acesso”, como se discute mais adiante, permanece evidente
quando os dados sdo desagregados por género.

Processos Individuais vs. Processos de ONG: das
174 Comunicagdes pendentes perante a Comissao
Africana, apenas 16 (aproximadamente 9%) foram
apresentadas por mulheres a titulo individual, em
comparacdo com 136 (78%) apresentadas por
homens.

Concentracdo Tematica: a andlise do historial de
casos do Tribunal Africano revela uma elevada
concentracdo de peticdes provenientes da
Tanzania, envolvendo principalmente homens que
apresentam processos em matéria penal relativos
ao direito a um processo equitativo.

Variacao Institucional: em contrapartida, o Comité
Africano apresenta uma carga de trabalho mais
centrada na questdo de género, com 10 das suas
26 Comunicacoes totais a abordar especificamente
violacOes contra raparigas.

A Lacuna Documental: a persistente falta de dados
abrangentes e acessiveis ao publico, desagregados

por género, dificulta a capacidade dos advogados
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de acompanhar o impacto a longo prazo das
decisdes dos 6rgaos de direitos humanos da UA
ou de formular recomendag¢des baseadas em
evidéncias.

1.8. LIMITAGOES

Este Estudo assenta numa metodologia robusta, mas
importa reconhecer certas limitacdes que delimitam o
alcance das suas conclusdes. Embora o Estudo tenha
beneficiado dos inestimaveis contributos periciais de
um grupo de referéncia pré-seleccionado, esta opgao
metodolégica, em vez de uma amostra mais alargada de
entrevistas e grupos focais, significa que as conclusoes
assentam nas perspectivas de um grupo limitado de
especialistas. Contudo, a diversidade existente no grupo,
incluindo a representacdo geografica, académicos e
profissionais, reforga a validade das conclusdes. A
dependéncia do Estudo em relacdo a dados qualitativos
e a uma amostra de casos intencional significa que
as conclusoes sdo indicativas de tendéncias, e nao
estatisticamente generalizaveis. Para mitigar estas
limitacdes, o Estudo centrou-se em proporcionar uma
compreensao aprofundada e matizada das barreiras
comuns, bem como uma visao profunda da natureza da
litigdncia bem-sucedida e malsucedida.
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1.9. ROTEIRO

O Estudo esta estruturado em trés partes principais, de
modo a proporcionar uma andlise abrangente e um roteiro
pratico para a mudanca.

Parte I: O Panorama Fundacional para a Litigancia dos
Direitos das Mulheres

Esta parte apresenta a visao geral do estudo. Detalha ainda
a metodologia de investigacdo, incluindo a revisao da
literatura, o envolvimento de peritos e partes interessadas,
e a andlise de casos. Um capitulo subsequente examina
a arquitectura africana de direitos humanos, analisando
instrumentos juridicos fundamentais como a Carta
Africana, o Protocolo de Maputo e a Carta Africana sobre
os Direitos e o Bem-Estar da Crianga, e detalhando os
mandatos da Comissao Africana, do Tribunal Africano e
do Comité Africano.

Parte II: Jurisprudéncia e Estudos de Caso

Esta parte apresenta uma analise da jurisprudéncia
marcante dos 6rgaos de direitos humanos da UA,
proporcionando uma visdo directa do impacto da litigancia.
Esta sec¢do analisa também a jurisprudéncia de tribunais
sub-regionais e domésticos, a fim de proporcionar uma
perspectiva comparativa sobre estratégias de litigancia
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bem-sucedidas. O relatério identifica as principais
tendéncias e padroes resultantes desta analise e conclui
com uma série de recomendagdes praticas destinadas aos
Estados-Membros, aos 6rgaos de direitos humanos da UA
e aos litigantes, com o objectivo de reduzir o fosso entre a
lei progressista e a realidade vivida.

Parte III: Os Obstaculos a Justica: Barreiras Sistémicas,
Processuais e Socioculturais

Esta sec¢do analisa em profundidade os desafios
praticos e estruturais que impedem as mulheres e as
raparigas de aceder a justica. Explora sistematicamente
obstaculos sistémicos, como a crise de incumprimento
estatal e de vontade politica, e as lacunas de capacidade
nas institui¢cdes de justica. A andlise abrange também
complexidades processuais, como o elevado custo da
representacao juridica, o 6nus do esgotamento dos
recursos internos e as barreiras linguisticas. Por fim,
aborda os obstaculos socioculturais que criam um “efeito
inibidor”, como o estigma e o receio de represalias, e
destaca as complexidades da discriminac¢ao interseccional.

O Estudo conclui, no capitulo seis, com recomendacgdes
para todas as partes interessadas fundamentais, com o
objectivo dltimo de reduzir o fosso persistente entre a
lei progressista e a realidade vivida.
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A REALIDADE VIVIDA: UM
APELO A ACCAO PELOS
DIREITOS DAS MULHERES
E DAS RAPARIGAS

luta pelos direitos das mulheres e das raparigas

em Africa é uma questdo complexa e multifacetada
que tem sistematicamente ultrapassado os sistemas
formais concebidos para a abordar. Apesar dos avancos
juridicos e politicos significativos ao longo das ultimas
décadas, a realidade vivida por muitas continua a ser
marcada por uma desigualdade de género generalizada
e profundamente enraizada.
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As evidéncias de estudos recentes tracam um quadro
impressionante desta crise persistente. A proporg¢ao de
mulheres e raparigas que vivem em situacdo de pobreza
extrema estagnou desde 2020, encontrando-se a maioria
das afectadas em partes de Africa e da Asia Central e do
Sul.* As alteragdes climaticas, num cenario de pior caso,
poderdo fazer com que mais 158.3 milhdes de mulheres
e raparigas a nivel mundial caiam na pobreza extrema
até 2050, com quase metade desse nimero na Africa
Subsariana.'® Para além da precariedade econémica,
a ameaca de violéncia esta a aumentar. Em 2024, um
numero recorde de 676 milhdes de mulheres e raparigas
viviam perto de um conflito mortifero, o nimero mais
elevado desde a década de 1990. A Bacia do Lago Chade
foi especialmente perigosa para as raparigas, tendo a
OUN confirmado que o nimero de raparigas que foram
vitimas de incidentes perpetrados por grupos terroristas
em 2024 foram 60% superiores ao de rapazes.'® Esta
vitimiza¢do desproporcionada resulta frequentemente
de papéis de género que aumentam a exposi¢cao ao
risco, como o facto de as raparigas serem enviadas para
recolher recursos essenciais (4gua, lenha ou alimentos)
ou serem especificamente visadas para rapto e exploragao
por grupos armados. Isto evidencia uma crise sistémica
perpetuada por injusticas passiveis de accao judicial.

Esta crise sistémica é perpetuada por uma série de
injusticas especificas e passiveis de acc¢ao judicial que
exigem intervencao juridica. A violéncia sexual, em
particular a violagao, € uma violagao dos direitos humanos
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generalizada e insuficientemente processada em todo o
continente africano, com as sobreviventes a enfrentarem
um conjunto fragmentado de leis discriminatoérias e uma
falta de acesso a justica e a servigos de resposta centrados
nas sobreviventes.!” O casamento infantil e a Mutilacdo
Genital Feminina (MGF) continuam a ser motivo de grande
preocupacao, estimando-se que 144 milhdes de mulheres
e raparigas afectadas residam em Africa e que cerca de 4
milhdes de raparigas sejam submetidas a MGF todos os
anos.'® Além disso, as leis familiares discriminatorias e o
pluralismo juridico, em que os casamentos informais ou
consuetudinarios negam as mulheres direitos em areas
como a heranga, o divércio e a propriedade, continuam a
operar em paralelo com o direito estatutario progressista,
frequentemente em detrimento das mulheres e das
raparigas.’®

Argumenta-se também que as mulheres recorrem
frequentemente aos tribunais nacionais, em particular no
que respeita ao direito da familia, devido a proximidade
geografica e a percecdo de custos mais baixos. Este
Estudo identifica uma escolha estratégica: se as mulheres
obtiverem resultados satisfatérios ou “toleraveis” a
nivel nacional, o enorme 6nus financeiro e processual
da litigancia regional funciona como factor dissuasor. O
recurso regional é frequentemente encarado nao como
uma op¢ao primdria, mas como um ultimo recurso de
importancia particular para os casos em que 0s recursos
internos sao inexistentes, ineficazes ou indevidamente
prolongados.
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Este panorama em evolucao justifica a necessidade de
uma abordagem estratégica e multifacetada que inclua
a litigdncia como componente central. Os problemas
enfrentados pelas mulheres e raparigas ndo sao abstratos;
sdo violagdes tangiveis dos direitos humanos que devem
ser abordadas através de processos judiciais. Este relatorio
defende que, embora a litigancia nao seja uma solugdo
milagrosa, constitui um instrumento crucial para romper
o status quo e responsabilizar os Estados pelas suas falhas.

A procura de solugdes para a desigualdade de género
generalizada tem conduzido a uma progressao de
respostas institucionais, cada uma delas deparando-se
com limitacGes estruturais distintas.! Paralelamente a
adopcdo de normas globais, o sistema regional africano de
direitos humanos estabeleceu um quadro fundacional que
continua a evoluir para responder aos desafios inicos do
continente. Embora instrumentos como a CEDAW tenham
fornecido um fundamento normativo internacional
precoce, estes coexistiram consistentemente com a Carta
Africana e foram posteriormente especializados através
do Protocolo de Maputo e da Carta Africana sobre os
Direitos e o Bem-Estar da Crian¢a, de modo a proporcionar
um complemento mais localizado e sensivel a questdo de
género ao sistema global.

A criagao dos 6rgaos de direitos humanos da UA — a
Comissdo, o Tribunal e o Comité — representa uma
evolucdo regional deliberada, concebida para salvaguardar
os direitos humanos em todo o continente, incluindo
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os direitos especificos das mulheres e das raparigas.
Embora estes 6rgaos possuam mandatos progressistas e
abrangentes, enfrentam desafios estruturais inerentes a
propria natureza do direito internacional. Obstaculos como
a invocagao da soberania estatal e a exigéncia processual
de esgotamento dos recursos internos sdo caracteristicas
universais da supervisao juridica internacional. No
contexto africano, estes obstaculos comuns exigem uma
abordagem especializada a litigancia estratégica, de modo
a assegurar que as proteccoes prometidas as mulheres e
raparigas se concretizem efectivamente nos respectivos
sistemas de justica nacionais.

A tabela seguinte associa, de forma visual e persuasiva,
as injusticas discutidas neste capitulo aos instrumentos
juridicos concebidos para as abordar, proporcionando uma
referéncia pratica para os defensores dos direitos.

Tabela 1: Correspondéncia entre Problemas do
Mundo Real e Instrumentos Juridicos Fundamentais

Problema do Instrumento Juridico e Como a
Mundo Real Disposicao Relevantes Litigancia
Ajuda
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Violéncia
Baseada no
Género e
Trafico de Seres
Humanos

Carta Africana sobre os
Direitos e o Bem-Estar da
Crianga, artigo 3.2 (Nao
discriminagao), artigo
27.2 (Exploracdo Sexual) e
artigo 29.2 (Venda, Trafico
e Rapto); Protocolo

de Maputo, artigo 4.2
(Vida e Integridade da
Pessoa) e 4.2, al. G), do
n.2 2 (Protec¢do contra o
Trafico); Carta Africana,
artigo 5.2 (Dignidade e
Seguranca da Pessoa);
Convengao da UA para
Acabar com a Violéncia
contra as Mulheres e as
Raparigas (CEVAWG),
artigo 2.2 (Direito a

Viver sem Violéncia),
artigo 5.2 (Obrigagdes
dos Estados para Acabar
com a Violéncia contra as
Mulheres e as Raparigas),
artigo 7.2 (Obrigagdes
dos Estados relativas

a Factores Multiplos e
Interligados que Agravam
a Violéncia contra as
Mulheres e as Raparigas),
artigo 8.2 (Obrigagdes
dos Estados para Acabar
com a Violéncia contra

as Mulheres no Mundo
do Trabalho), artigo

9.2 (Obrigagdes dos
Estados para Proteger as
Raparigas no Mundo do
Trabalho)

Cria precedente
sobre a
obrigacdo de
‘diligéncia
devida’ do
Estado de
proteger as
vitimas e
processar
judicialmente os
agressores.
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Leis
Discriminatorias

de Heranga e

Protocolo de Maputo,
artigo 7.2 (Separacgao,
Divorcio e Anulagao do
Casamento) e artigo 21.2

Desafia o
pluralismo
juridico e
assegura

Propriedade (Direito a Propriedade); que o direito
Carta Africana, artigo estatutario
18.2(3) (Protecc¢do das prevalece sobre
Mulheres e das Criangas) as praticas
consuetudindrias
discriminatorias,
transformando
direitos legais
em protecgoes
reais.
Carta Africana sobre os Reforga as
Casamento Direitos e o Bem-Estar reformas
Infantil e MGF da Crianga, artigo 21.2 legislativas e
(Proteccdo contra Praticas responsabiliza
Nocivas); Protocolo os Estados

de Maputo, Artigo 5.2
(Eliminagdo de Praticas
Nocivas) e artigo, al. a),
n.2 6.2 (Idade Minima
para o Casamento)

pelos direitos
das raparigas.
Estabelece
um padrdo
claro de que
estas praticas
constituem
violagbes

dos direitos
humanos.
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Direitos a
Saude Sexual e

Reprodutiva

Carta Africana sobre

os Direitos e o Bem-
Estar da Crianga, artigo
14.2 (Saude e Servicos

de Saude); Protocolo

Proporciona
uma via para
abordar as falhas
dos Estados na

prestacdo de

de Maputo, artigo cuidados de

14.2 (Saude e Direitos saude materna
Reprodutivos); Carta adequados e
Africana, artigo 16.2 no acesso a
(Direito a Saude) servicos de
aborto seguro,
bem como
para contestar
politicas como
a esterilizagao
forcada ou

os testes

de gravidez

obrigatorios.

A litigancia regional eficaz continua a depender
fundamentalmente do papel crucial das organizacgdes de
base da sociedade civil, cujos modelos de documentacgao
comunitaria, acompanhamento de sobreviventes e
sensibilizacao para os direitos servem de precursores
essenciais para transformar violagdes vividas em
reivindicag¢des juridicamente acionaveis perante os 6rgaos
de direitos humanos. Assim, este relatério constitui
um esforco para ir além da mera identificacdo destes
problemas, procurando compreender os mecanismos
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especificos destas falhas e propor solucdes inovadoras e
orientadas para a acgao.
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ARQUITECTURA
AFRICANA DE DIREITOS
HUMANOS: UMA ANALISE
DOS INSTRUMENTOS E
INSTITUICOES

Osistema africano de direitos humanos é uma
arquitectura dindmica e multifacetada, construida
sobre uma base de instrumentos juridicos fundamentais
e pilares institucionais.
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3.1. TRATADOS AFRICANOS DE DIREITOS
HUMANOS SELECCIONADOS

Existem varios instrumentos de direitos humanos com
diversas disposi¢des para a promogao e proteccdo dos
direitos das mulheres e das raparigas ao nivel regional.
Incluem a Carta Africana,?° o Protocolo de Maputo, *! a
Carta Africana da Crianga, o Protocolo a Carta Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos relativo aos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia?? e a Convencao da UA
recentemente adoptada sobre a Eliminacao da Violéncia
contra as Mulheres e Raparigas (CEVAWG). Esta seccdo
examina brevemente estes instrumentos, particularmente
no que diz respeito ao acesso a justica e as oportunidades
de litigio para as mulheres e raparigas no continente.

3.1.1. A Carta Africana

A Carta Africana serve como o instrumento juridico
fundador do sistema Africano de Direitos Humanos, tendo
sido ratificada por 54 dos 55 Estados-membros da UA.2 E
notavel, por ser o primeiro tratado internacional em Africa
a abranger um amplo leque de direitos civis, politicos,
econ6micos, sociais, culturais (ESC) e colectivos.?*

Em geral, os investigadores®® debatem as duas grandes
referéncias a protecgdo dos direitos das mulheres contidas
na Carta Africana. Em primeiro lugar, o artigo 2.2 estabelece
que as pessoas tém direito a direitos e liberdades em
condi¢des de igualdade e sem discriminagao, inclusive com
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base no sexo ou “outro estatuto”; a Carta Africana garante
ainda a igualdade perante alei e aigual proteccao da lei,*
afirmando que todas as pessoas sdo “iguais” e tém direito
aos mesmos direitos e respeito.?’ Embora estas disposicoes
sejam neutras em termos de género, sdo invocadas para
assegurar a igualdade e a ndo discriminagao das mulheres.

A Carta também tem sido criticada por enquadrar os
direitos humanos das mulheres como direitos relacionados
com a proteccdo da familia, ao abrigo do artigo 18.2,n.2 3,
em vez de os enquadrar como igualdade de género, e por
agrupar os direitos das mulheres com os das criangas, o
que perpetua estereotipos ultrapassados e essencializa
os papéis das mulheres como esposas e maes.?® Outros
autores discutem como a énfase colocada no artigo 18.2,
n.2 3, na proteccao das mulheres no contexto familiar
suscita questdes quanto a proteccao das mulheres fora
da esfera familiar.

Apesar destas limita¢cdes, a Comissao Africana tem
desempenhado um papel interpretativo crucial,
estabelecendo direitos “implicitos” nos casos em que nao
sdo explicitamente mencionados na Carta, para proteger
as mulheres.?” Esta interpretagdo inovadora demonstra
que mesmo um quadro juridico aparentemente limitado
pode ser ampliado através da jurisprudéncia, uma
abordagem estratégica fundamental para os litigantes.*°
Por exemplo, no caso Egyptian Initiative for Personal Rights
and Interights v. Egypt®, de 2011, a Comissdo Africana
concluiu que o Egito tinha violado os artigos 2.2, 3.2 e
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18.9, n.2 3, da Carta Africana, impondo ao Estado uma
obrigacdo positiva de “diligéncia devida” para prevenir,
investigar e punir activamente tais atos. Em esséncia, a
CADHP tomou os direitos ja existentes a igualdade, a ndo
discriminacdo e a protec¢do da familia — que incluem os
direitos humanos das mulheres — e interpretou-os de
modo a criar um direito exequivel de as mulheres estarem
livres de violéncia baseada no género e de o Estado as
proteger de tal violéncia na vida publica.

3.1.2. Protocolo de Maputo

Os Estados-Membros adoptaram o Protocolo de Maputo
em 2003 para consolidar e refor¢ar ainda mais os direitos
das mulheres, atendendo as limitagdes da Carta Africana
no que respeita aos direitos das mulheres.*? Este tratado
abrangente foi ratificado por 46 dos 55 Estados-Membros
da UA, em setembro de 2025, sendo a Republica Centro-
Africana o mais recente a fazé-lo, em 2025.33 O Protocolo
esclarece que a referéncia a mulheres inclui raparigas. O
Protocolo de Maputo estabelece um quadro abrangente,
composto por disposi¢coes sdlidas destinadas a concretizar
a igualdade de género e a assegurar o empoderamento
das mulheres e raparigas no continente. Em particular,
o tratado tem sido elogiado pela sua natureza concebida
por e para as mulheres e pela atengcdo que presta as
necessidades e interesses especificos das mulheres e
raparigas no continente.

O Protocolo de Maputo aborda questdes como a igualdade
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e ando discriminacgao, criando novos direitos e ampliando
os ja existentes. Por exemplo, é considerado o segundo
tratado internacional de direitos humanos a reconhecer
que a violéncia contra as mulheres pode ocorrer em
todas as esferas, incluindo tanto o dominio privado como
o publico, tratando ambos os dominios como igualmente
merecedores de proteccdo dos direitos humanos. Protege
explicitamente as mulheres contra violagdes como a
violagdo conjugal e a MGF. E o primeiro tratado de direitos
humanos a proibir o dano verbal e econémico. Este tratado
inclui outras protecgdes pioneiras relativas aos direitos
reprodutivos das mulheres, incluindo a exigéncia de que
os Estados disponibilizem abortos medicamentosos em
determinados casos, incluindo a protecg¢do contra o HIV/
SIDA.

O Protocolo de Maputo ndo contém uma referéncia explicita
ainterseccionalidade. Contudo, varias das suas disposi¢coes
ilustram o reconhecimento de formas interseccionais de
discriminacdo. Assim, para além das disposi¢des gerais
aplicaveis a todas as mulheres e raparigas em Africa, prevé
a proteccdo especial de grupos especificos de mulheres,
incluindo mulheres com deficiéncia e mulheres idosas.
E também concedida proteccio especial as vitivas e aos
direitos de herang¢a das mulheres. Presta ainda atencao
as mulheres em situacao de vulnerabilidade, incluindo
mulheres pobres, mulheres chefes de familia, mulheres
gravidas ou lactantes, e mulheres detidas. A consagragao
destes direitos revela o reconhecimento, pelo Protocolo
de Maputo, de como o género e outras identidades
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interseccionais que as mulheres incorporam podem
afectar as suas experiéncias de discriminacao.

A semelhancga da Carta Africana, é significativo o
reconhecimento, pelo Protocolo de Maputo, dos direitos
colectivos e dos chamados ‘direitos de terceira geragdo’.
Por exemplo, o Protocolo de Maputo reconhece o direito
das mulheres a paz e o seu direito a um desenvolvimento
saudavel e sustentavel. Reconhece ainda, de forma
inovadora, o direito das mulheres a viver num contexto
cultural positivo. Ao reconhecer este direito, o Protocolo
de Maputo da énfase aos valores culturais positivos,
procurando simultaneamente eliminar as praticas nocivas.
Estas praticas nocivas sdo geralmente justificadas pela
tradicdo, pela cultura e pela religido, o que dificulta a
realizacdo e o gozo dos direitos das mulheres. Além disso,
ao consagrar o direito das mulheres a viver num contexto
cultural positivo, o Protocolo de Maputo contraria a
tendéncia conflituosa comum entre os direitos e a cultura,
sobretudo no que respeita aos direitos das mulheres,
sugerindo que, enquanto instrumento criado por mulheres
africanas para mulheres africanas, se reconhece que as
mulheres ndo tém necessariamente de escolher entre
0 gozo dos seus direitos a igualdade de género e a sua
identidade cultural enquanto mulheres africanas.

Nao obstante as disposi¢cdes inovadoras, alguns
investigadores discutem o quao falho e incoerente é o
Protocolo de Maputo. Por exemplo, a investigacdo tem
utilizado o exemplo do artigo 14.2 para demonstrar

54



ArquitecturaAfricanaDeDireitosHumanos:UmaAnaliseDosInstrumentosEInstitui¢des

como, a semelhanca da Carta Africana, o Protocolo de
Maputo protege as mulheres estereotipadas como maes.
A eficacia e a solidez do Protocolo de Maputo também
tém sido postas em causa, uma vez que a sua eficacia
depende de mecanismos de aplicacao e de instituicoes
fortes. A importancia de uma forte vontade politica para
implementar o Protocolo de Maputo, enquanto elemento
fundamental para alcangar uma melhoria substantiva na
vida das mulheres africanas, ndo pode ser subestimada.

3.1.3 Protocolo a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos relativo aos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia

O Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos relativo aos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(Protocolo Africano sobre Deficiéncia) foi adoptado
em 30 de janeiro de 2018 e entrou em vigor em 3 de
maio de 2024. O Protocolo serve como uma “ancora
regional” para proteger e promover os direitos das
pessoas com deficiéncia, incluindo mulheres e raparigas
com deficiéncia em Africa.3* O Protocolo Africano sobre
Deficiéncia salvaguarda os direitos humanos das pessoas
com deficiéncia em Africa, tendo em conta as suas

experiéncias vividas.?®

Assim, contém disposi¢des que protegem as mulheres
com deficiéncia,*® as criangas com deficiéncia,*” os jovens
com deficiéncia, e as pessoas idosas com deficiéncia.*’
disposicdes que garantem os direitos das pessoas com
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deficiéncia, incluindo os direitos a ndo discriminacao,*’
a adaptacdo razoavel,* a igualdade,*? ao reconhecimento
igual perante a lei*® e ao correspondente direito a
capacidade juridica,** a acessibilidade,* a educagio,*®
ao acesso a informacio,*” e a proteccido contra praticas
nocivas.”® De um modo geral, as disposi¢des do Protocolo
Africano sobre Deficiéncia acima referidas, que abordam
questdes relativas as mulheres (artigo 27.2), as criangas
(artigo 28.2), aos jovens (artigo 9.2) e as pessoas idosas
(artigo 30.2), ilustram uma abordagem interseccional.
Reafirma ainda as obriga¢des estabelecidas na Convencao
das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, ao mesmo tempo que aborda questdes ndo
tratadas por este instrumento global de direitos das
pessoas com deficiéncia.*’

3.1.4 Protocolo a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos relativo aos Direitos
das Pessoas Idosas em Africa

O Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos relativo aos Direitos das Pessoas Idosas (Protocolo
sobre as Pessoas Idosas) foi adoptado pelos Estados-
membros da UA em 31 de agosto de 2016 e entrou em
vigor em 6 de novembro de 2024. O atraso de oito anos
na entrada em vigor do Protocolo sobre os Direitos das
Pessoas Idosas constitui um sintoma de um desafio mais
amplo no seio do sistema da UA: a falta de uma prioridade
politica sustentada para protecg¢des especializadas de
direitos humanos. No que respeita ao litigio dos direitos
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das mulheres, isto sublinha uma realidade critica: o
progresso juridico resulta menos do cumprimento
espontaneo por parte dos Estados e mais de uma pressao
sustentada por parte da sociedade civil.

O Protocolo é um instrumento juridico pioneiro que
estabelece normas para a protec¢ao dos direitos dos
africanos idosos. Constitui um marco importante para o
sistema de direitos humanos do continente, tornando-se
o segundo instrumento juridicamente vinculativo a nivel
mundial centrado nos direitos das pessoas idosas.>® O
Protocolo reconhece as dificuldades enfrentadas pelas
pessoas idosas, tais como a discriminacgao, a exclusdo
social, a pobreza, a negligéncia e o abuso. Defende a
promocgao e a proteccdo dos seus direitos, incluindo o
direito a dignidade, aos cuidados de saude, a seguranga
social e a participacdo na tomada de decisoes.

O Protocolo prevé ainda varios direitos, incluindo a
igualdade e a ndo discriminacdo, o acesso a justica e a
igual proteccao perante a lei; o direito a tomar decisdes, a
proteccao contra a discrimina¢do no emprego, a protec¢ao
social, o apoio as pessoas idosas que cuidam de criangas
vulneraveis, as pessoas idosas com deficiéncia, as pessoas
idosas em situacdes de conflito e de catastrofe, e o acesso
aos servicos de saude. O Protocolo estabelece ainda os
deveres das pessoas idosas.

As experiéncias de envelhecimento nao sdo uniformes;
observa-se uma tendéncia de feminizacao do
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envelhecimento, na qual as mulheres idosas enfrentam
uma acumulacao de vulnerabilidades decorrentes da
desigualdade de género, da perda de autonomia e da
discriminacdo baseada na idade. Regra geral, as mulheres
tendem a sobreviver aos homens, apesar dos efeitos
cumulativos das desvantagens ligadas a desigualdade de
género e a falta de acesso a rendimento, seguranca social
e poder politico, a maternidade e a violéncia sofrida ao
longo das suas vidas.>! Esta questdo tem impacto na
sua saude geral e bem-estar na velhice. As mulheres
idosas tém maior probabilidade que os homens idosos
de vivenciar a pobreza, viuvez e falta de pensodes e de
cuidados de saude. Enfrentam também, frequentemente,
exclusdo social, abuso e violéncia na velhice. Além destes
desafios, muitas mulheres idosas sao sobrecarregadas
com responsabilidades de cuidado de netos e de familiares
doentes.*

O Protocolo sobre as Pessoas Idosas insta os Estados
a proibir e a criminalizar as ‘praticas tradicionais
nocivas’ dirigidas contra as pessoas idosas.>* Os Estados
comprometem-se a tomar todas as medidas necessarias
para eliminar as praticas nocivas, incluindo as acusagdes
de feiticaria, que afectam o bem-estar, a satide, a vida e a
dignidade das pessoas idosas, especialmente das mulheres
idosas.>* O Protocolo sobre as Pessoas Idosas prevé ainda
que as mulheres idosas devem também ser protegidas
contra a violéncia, o abuso sexual e a discriminacao
baseada no género.>®> Além disso, é-lhes concedida
protecgdo contra abusos relacionados com a propriedade,
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aterra e os direitos de heranca. Embora seja evidente que
as mulheres estdo sobre representadas entre as vitimas de
violéncia e abuso, existem igualmente homens em situagdo
de vulnerabilidade no seio da populagdo idosa.>® Tanto a
Comissdo Africana como o Tribunal Africano possuem
competéncia para interpretar o Protocolo.>”

3.1.5 Carta Africana da Criang¢a

A Carta Africana da Crianca é um tratado regional de
direitos humanos que aborda preocupagdes, o bem-estar
e os direitos especificos das criangas no continente.®
Em agosto de 2025, 51 Estados-Membros da UA tinham
ratificado a Carta Africana da Crianc¢a, um instrumento
que institui o Comité Africano. O Comité é composto
por 11 membros, pessoas de elevada reputa¢do moral,
competéncia reconhecida e experiéncia no dominio dos
direitos e do bem-estar da crianca. Estes peritos atuam a
titulo pessoal e ndo como representantes dos respectivos
Estados Partes.*

O artigo 2.2 define crian¢ca como a pessoa com idade
inferior a 18 anos.®® A Carta adopta uma abordagem
baseada nos direitos da crianga, orientada por quatro
principios na realizagdo dos direitos da crianca. Estes
incluem o principio da ndo discriminacio,® o superior
interesse da crianga,®? o direito a vida, a sobrevivéncia
e ao desenvolvimento,®® e o respeito pelas opinides da
crianca.®* A aplicacdo do principio da ndo discriminacio
exige que todas as criangas gozem dos direitos e liberdades
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reconhecidos e garantidos na Carta, independentemente
da raga, do grupo étnico, da cor, do sexo, da lingua, da
religido, da opinido politica ou outra, da origem nacional
e social, da fortuna, do nascimento ou de outro estatuto
da crianga ou dos seus pais ou tutores legais. Esta funcao
quase-judicial é o mecanismo principal para transformar
as proteccoes abstratas da Carta em justica exequivel,
tanto para a rapariga como para o rapaz. A importancia
deste procedimento foi reconhecida pela primeira vez em
2011, quando o Comité proferiu a sua primeira decisdo
no caso Nubian children in Kenya.®® Esta decisdo historica
foi crucial, pois estabeleceu que o Comité tem o mandato
para abordar a discriminacao sistémica e a apatridia.
Ao decidir que o Quénia tinha violado os direitos das
criang¢as nubianas a uma nacionalidade e a satude e a
educacdo, o Comité sinalizou que atuaria como um érgao
de supervisao vital para as crianc¢as que, de outro modo,
fossem marginalizadas pelos sistemas juridicos nacionais.
Para a rapariga, este caso estabeleceu um precedente para
contestar leis discriminatdrias em matéria de identidade
e de cidadania que frequentemente constituem a primeira
barreira ao acesso a outros direitos, como a educacao e a
proteccao juridica.

A Carta Africana da Crianca contém varias disposicoes
fundamentais, essenciais para o contencioso estratégico
relativo a rapariga. Em concreto, a Carta aborda
directamente e determina a eliminacao das praticas sociais
e culturais nocivas nos termos do artigo 21.2, tornando-a
um instrumento juridico crucial para contestar injusticas
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como o casamento infantil e a MGF. Além disso, embora
o artigo 11.2 da Carta garanta o direito geral a educacao,
o artigo 11.2(6) protege especificamente as raparigas
vulneraveis, exigindo que os Estados tomem medidas
para assegurar que uma crian¢a que engravide ndo seja
expulsa da escola; esta disposi¢do tem sido utilizada com
éxito em processos emblematicos para contestar politicas
discriminatérias. Além disso, a Carta prevé proteccoes
solidas para a seguranca e a dignidade da crianga contra
a violéncia e a exploracao. O artigo 16.2 protege as
criancas contra todas as formas de abuso infantil, tortura,
tratamento desumano ou degradante e negligéncia, o que
é essencial para combater a violéncia baseada no género
contra as raparigas. O artigo 27.2 garante protecc¢ao contra
todas as formas de exploracdo e abuso sexual, e o artigo
29.2 estabelece a obrigacdo do Estado de tomar as medidas
adequadas para prevenir o rapto, a venda ou o trafico de
criangas para qualquer finalidade ou sob qualquer forma.
Estas disposi¢cdes, em conjunto, constituem a base juridica
para responsabilizar os Estados e impor as reformas
legislativas necessarias relativamente aos direitos da
rapariga.

3.1.6 Convencao da UA sobre a Eliminacao
da Violéncia contra as Mulheres e as
Raparigas

Em fevereiro de 2025, a UA adoptou a Convencgao sobre a
Eliminagao da Violéncia contra as Mulheres e as Raparigas

(CEVAWG) na 38.2 Sessdo Ordinaria da Assembleia de
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Chefes de Estado. Conforme previsto no artigo 4.2, os
objectivos da Convenc¢do consistem em promover a
coordenacdo entre os actores estatais e ndo estatais para
criar um ambiente propicio a eliminag¢do da violéncia, em
prevenir essa violéncia através do envolvimento de pessoas
de todos os géneros e instituicdes na mudanca de normas
negativas, e em refor¢ar os mecanismos de aplicacdo e
os servicos de apoio abrangentes as sobreviventes nos
sectores da saude, da assisténcia social e da justica.

A Convencao define a violéncia contra as mulheres e as
raparigas (VAWG) no artigo 1.2 como qualquer ato que
cause ou possa causar dano verbal, emocional, fisico,
sexual, psicolégico ou econémico. Isto inclui ameagas,
a imposicao de restri¢des arbitrarias as liberdades
fundamentais, ou a privacdo de liberdades, tanto em
contextos privados como publicos, estendendo-se também
aos ambientes digitais. A Convencdo aplica-se em tempo
de paz, de conflito armado e em situa¢des de pos-conflito
ou de catastrofe:

o Direitos Fundamentais e Ambito de Aplicacdo: o artigo
2.2 estabelece o direito fundamental de todas as
mulheres e raparigas a viverem livres de violéncia,
associando este direito aos direitos humanos
em sentido mais amplo. O artigo 3.2 confirma a
aplicacdo da Convencdo a todas as formas de VAWG,
independentemente do local onde ocorram.

e Obrigagées dos Estados e Principios Orientadores: nos
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termos do artigo 5.2, os Estados Partes sao obrigados
a promulgar e a aplicar leis para erradicar a VAWG.
[sto inclui a utilizacdo de orgamentacao sensivel ao
género e arealizacdo de inquéritos para fundamentar
a politica. o artigo 6.2 sublinha uma abordagem
centrada nas sobreviventes, a promoc¢ao da igualdade
de género e o envolvimento de multiplas partes
interessadas na procura de solugdes sustentaveis.

e Apoio e Acesso a Justica: o artigo 11.2 determina
a prestacao de servicos de apoio abrangentes as
sobreviventes, tais como assisténcia juridica e médica
e abrigos seguros. O artigo 12.2 exige processos
judiciais justos e ndo discriminatérios para as
sobreviventes, incluindo investigacdes atempadas e
medidas de protecgao.

o Aplicagdo e Supervisdo: no artigo 13.2, a Convengao
preconiza parcerias entre diversos actores,
incluindo governos, sociedade civil e organizacdes
internacionais, com vista a criar uma resposta
coordenada. O artigo 14.2 exige que os Estados Partes
apresentem relatérios sobre os seus progressos,
cabendo a Comissdo Africana a supervisao e a
interpretacdao. A Convencgao sublinha ainda a
importancia de recolher dados desagregados por
género para orientar a politica e acompanhar os
progressos realizados.

A Convengdo, quando entrar em vigor apos as 15
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ratificacdes exigidas, tem o potencial de influenciar o
contencioso, em particular em areas emergentes como a
cibervioléncia, ao fornecer uma base juridica especifica
para abordar estes danos anteriormente nao codificados.

Em geral, embora a adopg¢ao destes instrumentos de
direitos humanos seja louvavel, um obstaculo significativo
ao contencioso eficaz dos direitos, mas frequentemente
negligenciado, reside na questdo das reservas dos Estados
aos tratados de direitos humanos. As reservas permitem
aos Estados excluir ou modificar o efeito juridico de
disposicdes especificas do tratado na sua aplicacao a esse
Estado. Quando sdo formuladas reservas relativamente
as disposicdes fundamentais do Protocolo de Maputo, da
Carta Africana da Crianca ou da Carta Africana, tal pode
restringir seriamente o ambito material da proteccdo
disponivel para as mulheres e as raparigas.

3.2. 0Os TREs ORGAOS DE DIREITOS HUMANOS:
UMA VISAO GERAL

O sistema africano de direitos humanos é operacionalizado
através de trés 6rgdos principais de direitos humanos, cada
um com um mandato distinto e um papel complementar.

A CADHP: inaugurada em 1987, a CADHP é um 6rgao
quase judicial responsavel pela promoc¢ao, proteccao
e interpretacao da Carta Africana. Composta por 11
membros independentes, a Comissao realiza, todos os
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anos, duas Sessoes Ordinarias publicas e duas Sessoes
Ordinarias privadas, além de Sess6es Extraordinarias
quando necessario, para desempenhar as suas principais
funcdes. As sessdes dao resposta a diversos grupos
linguisticos, disponibilizando tradug¢do simultanea nas
seis linguas oficiais da UA: inglés, francés, portugués,
arabe, Suaili e Espanhol. Em 2020, a Comissdao comegou a
implementar a transmissao em directo das sessoes, sempre
que exequivel. A Comissdo interpreta as disposi¢coes
da Carta Africana e de outros instrumentos juridicos
relevantes, ao emitir Comentarios Gerais, Resolucoes
Tematicas e Directivas, com vista a clarificar o contetido
dos direitos e as obriga¢des dos Estados em matéria de
direitos humanos. O artigo 45.2 da Carta estabelece o
mandato da Comissao:

a. Promocgao dos direitos humanos e dos
povos: a Comissado realiza ac¢des de
sensibilizacdao, mobilizacao publica e
divulgacao de informacao através de
seminarios, simpdsios, conferéncias e
missoes. A Comissao cria mecanismos
subsidiarios, tais como relatores especiais,
comités e grupos de trabalho, centrados em
areas tematicas especificas.

b. Protec¢ao dos direitos humanos e dos
povos: a Comissdo assegura a protec¢ao
dos direitos humanos e dos povos através
do seu procedimento de comunicagdes,
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que permite a Comissdo receber e apreciar
queixas (Comunicac¢des) apresentadas
por individuos, ONG e Estados Partes
que aleguem violacdes da Carta. O
procedimento das Comunicagdes segue
um ciclo estruturado, de forma a garantir a
equidade processual:

1. Aceit¢ao: a inscricao formal da
queixa no registo da Comissao.

2. Admissibilidade: uma fase critica
de triagem em que a Comissao
determina se o caso preenche
critérios juridicos especificos
previstos no artigo 56.2 da
Carta Africana, em particular o
esgotamento dos recursos internos.

3. Meérito: aandlise juridica substantiva
sobre se ocorreu, ou nao, uma
violacdo de direitos.

4. Reparacoes: a recomendacgao de
medidas especificas para corrigir as

violagdes, e prevenir a reincidéncia.

5. Acompanhamento da execucdo: A
monitorizagdo do cumprimento,

66



ArquitecturaAfricanaDeDireitosHumanos:UmaAnaliseDosInstrumentosEInstitui¢des

por parte dos Estados, das
recomendac¢oes da Comissao.

c. Outras medidas incluem a resolucao
amigavel de litigios, a apresentacao de
relatérios estatais (incluindo a apreciacao
dos relatorios-sombra das ONG), os apelos
urgentes, e outras actividades dos relatores
especiais, grupos de trabalho e missdes.

d. Interpretacdo da Carta: a Comissao esta
mandatada para interpretar as disposi¢cdes
da Carta a pedido de um Estado Parte, de
orgdos da UA, ou de particulares.

As decisdes da Comissdo s sdo tornadas publicas depois
de serem incluidas num relatério de actividades adoptado
pelos 6rgaos politicos da UA.

O Tribunal Africano: criado em 2004, em resposta as
criticas de que o sistema africano de direitos humanos
carecia da autoridade necessaria para fazer executar as
suas decisoes, o Tribunal é composto por 11 Juizes eleitos
pela Assembleia da UA a partir de uma lista de candidatos
indicados pelos Estados-membros da UA. Os Juizes sdo
eleitos a titulo pessoal, ndo podendo dois juizes em
exercicio ser nacionais do mesmo Estado. E também tida
em devida conta a representacdo de género e geografica.
Os Juizes sdo eleitos por um periodo de seis anos e sdo
reelegiveis apenas uma vez.
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O Tribunal realiza Sessdes Ordinarias e Extraordinarias.
Todas as sessdes do Tribunal tém lugar na Sede do Tribunal
ou, em circunstancias excepcionais, num Estado-membro
da UA ou por via virtual. As Sessdes Ordinarias ocorrem
quatro vezes por ano, com uma duragdo minima de quatro
semanas cada. As datas destas sessodes sdo fixadas pelo
préprio Tribunal ou pelo seu Presidente, em consulta com
os restantes Juizes. O Regulamento do Tribunal de 2020,
em especial os artigos 89.2 € 90.2, refor¢cou a possibilidade
de realizacao de sessdes virtuais em resposta aos desafios
colocados pela pandemia de COVID-19.

Mandato e competéncia

O Tribunal possui um mandato judicial abrangente que
lhe permite ir além das recomendac¢ées quase judiciais
da Comissao:

- Competéncia Contenciosa: o Tribunal tem
o mandato para conhecer todos os casos e
litigios que lhe sejam submetidos relativos a
interpretacdo e aplicacao da Carta Africana, do
Protocolo que institui o Tribunal, e de qualquer
outro instrumento de direitos humanos
relevante ratificado pelos Estados em causa
(n.21 do artigo 3.92).

- Competéncia Consultiva: a pedido de um
Estado-membro, da UA ou seus 6rgdos, ou de
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uma organizacao africana reconhecido pela UA,
o Tribunal pode emitir parecer sobre qualquer
questdo juridica relacionada com a Carta ou
com outros instrumentos de direitos humanos
relevantes (artigo 4.2).

- Poder de Reparacdo: Se o Tribunal concluir que
ocorreu uma violacao de um direito humano ou
dos povos, pode ordenar reparagoes adequadas
remediar a violagdo, incluindo o pagamento de
justa indemnizac¢do ou reparacao (artigo 27.2,
n.21).

- Cardcter Vinculativo das Decisoes: o Tribunal
profere acérdaos que os Estados Partes
se comprometem a cumprir e a garantir a
execucdo dentro dos prazos fixados pelo
Tribunal (artigo 30.2).

Para as mulheres e as raparigas, este mandato reveste-se de
particular importancia, na medida em que proporciona um
mecanismo para contestar directamente as leis estatais.
No ambito da sua jurisdicdo contenciosa, o Tribunal pode
determinar se a legislacao nacional, como a que permite
o casamento infantil ou a heranca discriminatoria, é
incompativel com o Protocolo de Maputo ou com a Carta
Africana da Crianga, e ordenar ao Estado que altere o seu
quadro juridico interno para assegurar o cumprimento.

O Comité Africano: O Comité é instituido ao abrigo
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da Carta Africana da Crianc¢a e esta mandatado para
monitorizar a promoc¢ao e a protecgao dos direitos
da crianca em Africa. Em agosto de 2025, 51 Estados-
membros da UA tinham ratificado a ACRWC. O Comité é
composto por 11 membros independentes que exercem
fungdes a titulo pessoal.’” O Comité Africano, a semelhanga
da Comissao, recorre tanto a relatores de pais como a
relatores especiais (ou tematicos).®® Os membros sdo
indicados pelos Estados Partes e eleitos pela Conferéncia
de Chefes de Estado e de Governo da UA, exercendo
fungdes a titulo pessoal. Anteriormente, nos termos do
artigo 37.2,n.2 1 da Carta, os membros eram eleitos para
um mandato de cinco anos, ndo renovavel. Contudo, na
sequéncia de uma alteracdo introduzida pela Conferéncia
de Chefes de Estado e de Governo da UA, os membros
podem agora ser reeleitos uma vez.*’

O artigo 42.2 da Carta estabelece o mandato do Comité:

e Promocao e proteccao dos direitos consagrados na
Carta: o Comité recolhe e documenta informacao,
avalia a situacdo dos problemas de Africa relacionados
com os direitos da crianc¢a, organiza reunioes,
incentiva as instituicdes nacionais e locais e,
sempre que necessario, emite pareceres e formula
recomendacgdes aos governos. O Comité formula os
principios e as regras correspondentes e coopera
com outras instituicdes e organizacoes africanas,
internacionais e regionais.
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e Monitorizacdo da aplicacdo e garantia da proteccao
dos direitos consagrados na Carta.

e Interpretacdo das disposicoes da Carta, a pedido de
um Estado Parte, de uma instituicao da UA, ou de
qualquer outra pessoa ou instituicao reconhecida
pela UA.

¢ Desempenho de outras tarefas que lhe sejam confiadas
pela Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo.

No que respeita ao seu mandato de apreciar Comunicagdes
sobre alegadas violagdes cometidas por Estados Partes nos
termos do artigo 44.2, a competéncia do Comité assenta
na idade da crianca a data da alegada violagdo. Se uma
Comunicacao for instaurada enquanto o individuo ¢é ainda
crian¢a, mas permanecer por resolver quando este atinge
os 18 anos de idade, o Comité mantém a competéncia para
prosseguir com o caso. As decisdes proferidas pelo Comité
ndo tém caracter vinculativo e sdo incluidas em relatérios
de actividades adoptados pelos 6rgdos politicos da Unido
Africana.

O Comité tem vindo a afirmar cada vez mais o seu mandato
consultivo para clarificar o conteudo dos direitos e as
obrigacdes dos Estados ao abrigo da Carta Africana da
Crianc¢a, nomeadamente através do Parecer n.2 2/2022.
Este pedido, apresentado pelo Instituto para os Direitos
Humanos e o Desenvolvimento em Africa (IHRDA),
contestou as reservas formuladas pela Repuiblica Arabe
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do Egito relativamente aos artigos 44.2 e 45.2 da Carta,
que visam limitar a competéncia do Comité para receber
Comunicagdes e realizar investigacdes.

Nas suas conclusoes, o Comité afirmou a sua competéncia
para apreciar a compatibilidade dessas reservas com o
“objecto e o fim” da Carta, sinalizando que os obstaculos
processuais criados pelos Estados-membros ndo podem
ser utilizados para os subtrair a supervisao nem para
comprometer os mecanismos de proteccao destinados a
salvaguardar o superior interesse da crianca.

Importa notar que estes 6érgaos ndo atuam isoladamente,
estando antes envolvidos numa relacao crucial de
colaboracado. O Tribunal, a Comissao e o Comité
estabeleceram um quadro de cooperagdo que se evidencia
em varias areas fundamentais. Importa igualmente notar
que o Tribunal Africano e a Comissao Africana foram
concebidos, por natureza, para manter uma relagao
de complementaridade. O Tribunal pode solicitar a
Comissao que realize missdes de apuramento de factos
ou investigacdes no terreno. A Comissao, por sua vez,
pode submeter as Comunicag¢des ao Tribunal em casos
de viola¢gdes massivas dos direitos humanos, como se
verificou em casos contra a Libia’® e 0 Quénia.”! Os casos
sdo remetidos ao Tribunal antes de decidir sobre a sua
admissibilidade.”?

Para além destas funcdes, o Tribunal e a Comissao
desempenham fungdes consultivas. O Tribunal pode
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solicitar o parecer da Comissao sobre questdes de
admissibilidade ou emitir um parecer a pedido da
Comissdo. Os dois 6rgaos sao também obrigados a
consultar-se mutuamente na elaboracao ou revisao dos
respectivos regulamentos processuais.

Embora a relagao entre os dois 6rgdos se destine a
ser complementar, proporcionando um mecanismo
judicial de execucao para o trabalho da Comissao,
esta “complementaridade” cria um desafio processual
significativo para os litigantes. Nos casos contra Estados
que ndo tenham feito a declaracao de aceitacao da
competéncia do Tribunal para receber peticoes individuais
e de ONG, os litigantes devem primeiro apresentar uma
queixa a Comissdo. A dependéncia do poder discricionario
da Comissdo para submeter os casos ao Tribunal pode
gerar um processo significativo em duas etapas, que
causa atrasos e complexidades, susceptiveis de esgotar ou
dissuadir aqueles que procuram uma resolucdo atempada
e vinculativa. Em vez de constituir um processo fluido e de
apoio, esta dinamica institucional pode funcionar como um
obstaculo processual que exige uma diligéncia estratégica
cuidadosa por parte dos litigantes. Uma abordagem mais
proativa consistiria em a Comissdo passar a considerar
o0 acesso ao Tribunal como um direito da vitima, que s6
deveria ser restringido em circunstancias imperiosas.

Além disso, para ser verdadeiramente eficaz, a colaboragdo
entre o Comité e outros 6rgaos, como a Comissao e o

Tribunal, deve ser um processo mutuamente benéfico.
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Por exemplo, o Comité poderia monitorizar proativamente
as decisdes do Tribunal que afectam os direitos das
criancas. Isto permite ao Comité oferecer apoio critico
na implementacdo destas decisdes como parte do seu
préprio trabalho.

A tabela seguinte apresenta uma visdo geral clara destes
orgaos.
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Complementaridade Institucional e Fragmentacao
Tematica: embora a relacdo entre a CADHP, o Tribunal
e o Comité tenha sido concebida para ser complementar,
proporcionando um mecanismo de aplicagao judicial que
reforga o trabalho de promogao e protecc¢ao, esta resulta
frequentemente em fragmentacao tematica. Isto ocorre
quando uma Unica violacao, como os direitos de uma
rapariga, se enquadra nos mandatos sobrepostos de varios
orgaos, criando obstaculos processuais significativos
para as sobreviventes. Sem uma coordenacao clara entre
orgaos, esta fragmentacdo pode levar ao indeferimento de
processos devido a sobreposicdo de foros ou regulamentos
internos conflituantes, como evidenciado pelo caso Tike
Mwambipile, em que a aplicacdo pelo Tribunal das regras
de “adjudicagao prévia” impediu o acesso de uma vitima
porque o Comité ja se tinha pronunciado anteriormente
sobre uma questao semelhante. Consequentemente,
a harmonia institucional pretendida transforma-se
frequentemente num obstaculo processual, exigindo
que os litigantes procedam a uma navegacdo estratégica
cuidadosa para garantir que o acesso a justica ndo seja
dificultado por regras conflituantes ou pela exigéncia de
esgotamento dos recursos internos.
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4.1. DEFINICAO DE LITIGANCIA ESTRATEGICA

litigdncia estratégica envolve geralmente litigar casos

especificamente destinados a produzir um impacto de
interesse publico mais amplo. Segundo Gonese-Manjonjo e
Durojaye, 7%a litigancia estratégica refere-se ao litigio sobre
os direitos das mulheres que tem um impacto positivo
nos direitos das mulheres de duas formas: (a) alargando a
interpretacao dos direitos e (b) trabalhando no sentido de
reformas juridicas positivas ou outras, em conformidade
com essa interpretacao. Estes autores salientam que a
litigdncia estratégica nao consiste apenas em apresentar
um caso, mas também em realizar uma investigacdo
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aprofundada para garantir um resultado favoravel e
eficazmente fazer avancgar a causa. Ou seja, é preferivel ir
além das defini¢des tradicionais dos dicionarios juridicos,
que muitas vezes reduzem a litigancia a “casos de teste”
destinados a criar precedentes, e recorrer antes aos
autores que salientam que o significado mais profundo
da litigancia estratégica reside na sua capacidade de
influenciar o discurso publico e as praticas institucionais
para além do tribunal.”*

A litigdncia estratégica assume uma forma complexa,
inclusive no contexto africano. Nao se trata apenas de
ganhar casos, mas sim de redefinir os quadros de direitos
de tal forma que estes abordem a questdo das hierarquias
de género e da exclusdo sociopolitica profundamente
enraizadas.”” Assim, definir a litigancia estratégica em
Africa é reconhecer a sua natureza hibrida: um processo
que combina acc¢ao judicial, advocacia sustentada e
mobilizacao orientada para a reforma, com vista a
enfrentar as desigualdades estruturais.

Um argumento comum é o de que a litigancia estratégica
deve conduzir as reformas eventuais. Assim, desenvolver
uma estratégia que garanta um impacto tatico exige o
conhecimento das necessidades especificas das mulheres
em Africa, das leis e da jurisprudéncia que afectam essas
necessidades, e da medida em que a litigancia pode ter
impacto consoante a composi¢cdo do poder judicial e as
condic¢oes sociopoliticas predominantes. Infelizmente, a
especificidade da litigancia estratégica em Africa reside no
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facto de este operar em ambientes institucionais frageis,
marcados por um Estado de direito débil, magistraturas
politizadas, normas de género restritivas e praticas
culturais que resistem a igualdade de género.”® A influéncia
do poder executivo, o subfinanciamento e a corrupg¢ao
limitam frequentemente os tribunais e tornam-nos vias
pouco fiaveis para fazer valer direitos progressistas. Além
disso, na maioria das culturas africanas, as mulheres
estdo sujeitas a normas de género segundo as quais as
reivindicac¢des dos seus direitos sdo vistas como estranhas
ou perturbadoras, reduzindo assim a capacidade de
resposta judicial aos apelos feministas. Isto implica
que a litigancia, por si s0, é insuficiente para produzir
mudanga. Pelo contrario, a litigancia deve ser incorporada
em medidas mais amplas de construcao de coligacdes,
advocacia publica e sensibilizacdo comunitaria, de modo
a que as vitorias judiciais se repercutam no meio social.

4.2. CONDICOES PARA UM CONTENCIOSO
ESTRATEGICO EFICAZ

Para que a litigancia estratégica tenha impacto, ha varios
factores a considerar, incluindo se:””

e oproblema social ou de interesse publico envolve uma
questdo juridica que exige adjudicagdo?

e um tribunal seria recetivo aos argumentos?
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o poder judicial é suficientemente progressista e
independente?

e uma decisao favoravel seria executada?

e as autoridades sio suficientemente recetivas, e
existem recursos disponiveis?

e vale a pena mesmo que uma decisao favoravel nao
venha a ser implementada?

e a apresentacdo dos casos enfrentaria uma reaccao
adversa que pudesse afectar negativamente os
direitos reivindicados?

No seu artigo, Gonse-Manjonjo e Durojaye destacam varios
factores-chave para o éxito da litigancia estratégica. Um
elemento essencial é um quadro de direitos sélido, o
que significa que as leis de um pais ja devem garantir os
direitos para os quais se pode procurar uma reparag¢ao
juridica. Para que isto funcione, o poder judicial deve ser
proativo e independente. O processo é frequentemente
impulsionado por organizac¢des da sociedade civil com
capacidade para enquadrar questdes sociais como
violagdes dos direitos humanos e para litigar em nome
das pessoas afectadas.”®

Embora um ecossistema de apoio seja essencial para
transformar decisdes judiciais favoraveis em mudanca

social significativa, este ambiente é frequentemente
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comprometido. Os tribunais africanos podem estar
sujeitos a influéncia do poder executivo, apesar de
declararem a sua independéncia. Do mesmo modo, os
grupos da sociedade civil, embora activos, podem ser
enfraquecidos pela fragmentacao, pela dependéncia
do financiamento de doadores ou por politicas estatais
restritivas, todos os quais dificultam a advocacia a longo
prazo. Os meios de comunicac¢ao social, uma ferramenta
poderosa, sdo também vulneraveis a censura ou ao
espetaculo, o que enfraquece o seu papel na promog¢ao
de um discurso transformador. Estas contradi¢oes
evidenciam que a litigancia estratégica nao ocorre num
cenario ideal, mas antes numa arena politica e social
complexa e frequentemente polarizada.

Para além da competéncia juridica e dos recursos
financeiros, uma condi¢do primordial para uma litigancia
estratégica eficaz é a institucionaliza¢do de salvaguardas
centradas nas sobreviventes. Para garantir que a advocacia
juridicando se torne extrativa, as estratégias de contencioso
que envolvem mulheres e raparigas devem incorporar
procedimentos sensiveis ao trauma, protocolos rigorosos
de consentimento e garantias de confidencialidade. Além
disso, uma estratégia bem-sucedida deve incluir vias de
encaminhamento pré-estabelecidas para a protecgao, a
reabilitacdo e o apoio socioeconémico, garantindo que
a procura de um precedente juridico ndo comprometa o
bem-estar imediato da sobrevivente.
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4.3. O CONTENCIOSO ESTRATEGICO COMO
INSTRUMENTO DE MUDANCA SOCIAL EM
AFriCcA

E importante reconhecer que a maioria dos povos africanos
vive em zonas rurais e, consequentemente, recorre muito
mais a mecanismos de Resoluc¢do Alternativa de Litigios
(RAL) ou de Resolucdo Tradicional de Litigios (RTL) do
que aos tribunais estatais formais ou aos 6rgaos regionais,
que tipicamente adoptam uma abordagem “comunitaria”
em vez da abordagem “individualista” ocidental.” Estes
féruns tradicionais, regidos pelo direito consuetudinario
e religioso, lidam frequentemente com o grande nimero
de casos que envolvem mulheres, particularmente os
relacionados com a familia, o casamento, a heranca
e a propriedade. Nestes contextos, a prioridade recai
frequentemente sobre a harmonia comunitaria e a
autoridade masculina em detrimento dos direitos
individuais.

Contudo, apesar desta dependéncia generalizada de
sistemas de justica informais, os 6rgaos de direitos
humanos continuam a ser fundamentais, uma vez que
oferecem vias para alcangar uma mudanca sistémica que
desafia o status quo patriarcal e a resisténcia estatal.

A litigAncia estratégica em Africa é muito mais do que
um simples jogo de tribunal; é uma via de mudanca de
interesse publico. Os seus triunfos juridicos, embora
consideraveis, sdo importantes quando desencadeiam
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transformacgdes na percecao dos direitos e da justica
por parte das comunidades. Por exemplo, quando a
litigancia desafia leis discriminatérias, obriga os Estados
a confrontar ndo s6 as suas obrigacdes juridicas, mas
também as contradi¢des morais e politicas inerentes a
sua governacdo.®’ A aplicabilidade da litigancia estratégica
na promogio dos direitos das mulheres em Africa reside
no facto de poder conduzir a revelacdo e a resolucao
das lacunas estruturais dos sistemas juridicos que
frequentemente afectam negativamente as mulheres.
Apesar de a maioria dos Estados africanos serem
signatdarios de tratados internacionais, a disjuncao entre
a assinatura, a ratificacao e a aplicacdo destes tratados
continua a ser recorrente, lancando davidas sobre o poder
transformador da lei quando ndo existe mobiliza¢do na
accao.®!

A capacidade da litigdncia estratégica para suscitar o
discurso nacional sobre questdes que, de outro modo,
permaneceriam silenciadas ou ignoradas pelo Estado é
igualmente crucial. Por exemplo, a Serra Leoa e a Tanzania
produziram casos bem-sucedidos que contestaram a
proibicdo de frequéncia escolar por parte de alunas
gravidas, os quais ndo sé obtiveram reparacao juridica,
como também obrigaram as sociedades a enfrentar
tabus culturais profundamente enraizados relativos a
sexualidade e a educagdo.?? Mas a questdo mais importante
a colocar é a seguinte: serdo os tribunais os melhores
lugares para dar origem a este tipo de discurso de interesse
publico? Os criticos tém argumentado que o contencioso
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pode tender a produzir um discurso conduzido por elites
que nao reflete necessariamente a realidade no terreno.®?
Existe também a natureza de alto risco e de longo prazo
da litigancia estratégica, que constitui um obstaculo aos
direitos das mulheres em Africa.

4.4. O IMPACTO DA LITIGANCIA ESTRATEGICA
EM AFRICA

A litigancia pode constituir uma rutura simboélica com o
siléncio, mas a sua qualidade transformadora deve ser
acompanhada de advocacia a longo prazo. Caso contrario,
sera apenas um exercicio tecnocratico que tem pouca
repercussao fora do tribunal.

Além disso, a incorporagao da igualdade de género no
raciocinio judicial permite a criacao de jurisprudéncia que
pode ser aplicada em processos subsequentes e mobilizada
na advocacia. Por exemplo, as decisdes do Tribunal da
CEDEAO sobre os direitos das mulheres tém sido citadas
como referéncia noutras partes da Africa Ocidental,
ilustrando até que ponto a jurisprudéncia regional pode
ultrapassar fronteiras.®* Contudo, sem mecanismos de
aplicacdo solidos e vontade politica, é impossivel por
fim a praticas patriarcais profundamente enraizadas
sem se basear em precedentes. A oposicdo generalizada
a legitimacao da violéncia baseada no género serve de
exemplo de como um triunfo em teoria se pode tornar
numa vitdria vazia na pratica. Os tribunais podem declarar
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uma lei inconstitucional, mas as sociedades enraizadas em
culturas patriarcais podem continuar a ter dificuldade em
aplica-la, e as mulheres continuarao em perigo, mesmo que
os seus direitos sejam oficialmente reconhecidos.® Nesse
sentido, o contencioso proporcionaria vitérias de papel
nos casos em que os Estados ndo tém vontade politica
ou recursos para implementar as decisoes. Estas vitorias
simbdlicas, contudo, ndo deixam de ter valor; produzem
pontos de referéncia que a sociedade civil pode utilizar
para continuar a advocacia, reduzindo lentamente o fosso
entre a reforma juridica e as realidades vividas.

Os estudos de caso em vérias partes de Africa revelam que
a litigancia estratégica tem um potencial transformador,
mas também desafios persistentes. Na Uganda, os
compromissos constitucionais com a igualdade de
género conduziram com éxito a revogacao de disposicdes
discriminatérias nas leis de sucessao que negavam as
viuvas direitos de propriedade iguais.®® Nao obstante, esta
nao tem sido aplicada de forma uniforme, uma vez que
as praticas culturais em regides rurais tém continuado
a marginalizar as viilvas mesmo apos a introducdo de
salvaguardas legais. No Quénia, a litigdncia em matéria de
direitos de satide reprodutiva tem tido resultados mistos.
Por um lado, alguns casos demonstraram como o poder
judicial pode avancgar na protec¢ao do direito das mulheres
aos cuidados de saide. Ao mesmo tempo, outros casos
demonstraram que o poder judicial pode funcionar como
um espaco de resisténcia conservadora nesta matéria,
evidenciando tensdes mais amplas no discurso de interesse
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publico sobre a autonomia reprodutiva.?’” Estes exemplos
evidenciam que o contencioso pode desempenhar um
papel importante na erosdo de sistemas repressivos, mas
o seu impacto na vida quotidiana das pessoas comuns
permanece limitado quando ndo é acompanhado por uma
articulacao efectiva entre os poderes juridico, politico e
cultural.

E importante notar que a histéria da litigAncia estratégica
em Africa revela um facto sébrio: mesmo uma batalha
judicial bem-sucedida ndo garante a superacao da
desigualdade institucional. Os ganhos tendem a ser
minados pela ndo aplicagao, pela resisténcia dos Estados
e até por uma reacgdo cultural adversa, especialmente
no que respeita a decisdes progressistas sobre questdes
como a violacdo conjugal ou a heranca segundo o direito
consuetudinario.®® Contudo, a rejeicdo do contencioso por
estas razdes ndo tem em conta o seu impacto cumulativo.
Cada caso acrescenta-se ao acervo jurisprudencial,
reconstituindo o espago normativo e munindo os ativistas
com precedentes para enfrentar injusti¢as no futuro. A
litigancia estratégica ndo deve ser romantizada como
uma solucdo milagrosa, mas deve antes ser considerado
parte de uma batalha mais ampla rumo a mudanga social,
que deve ser apoiada pela advocacia, pela construcado de
coligacdes e pela transformacao cultural.

Em suma, a litigdncia estratégica em Africa encerra em si
tanto promessas como desafios, oferecendo um caminho

para o reconhecimento de direitos, ao mesmo tempo que
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enfrenta os riscos da ndo aplicacao, da reac¢ao adversa
e de calendarios prolongados.?’ Por si s6, ndo consegue
desmantelar as estruturas profundamente enraizadas de
desigualdade de género que sao reforcadas por normas
culturais, resisténcia politica e fragilidade institucional.
Nao obstante, ignora-lo seria desperdigar um dos poucos
instrumentos capazes de obrigar os Estados a cumprir
os seus deveres e a alargar a imaginagao juridica das
sociedades. Com advocacia a longo prazo, grupos de base
e uma ampla construcao de coliga¢des, o contencioso nao
¢é apenas uma escaramuca judicial, mas sim uma forca de
justica social e de mudanca cultural. Por conseguinte, a
litigancia estratégica deve ser entendida ndo s6 como um
instrumento juridico, mas como um instrumento duplo de
direito e de justica social, sem o qual os actuais e multiplos
esforcos para promover os direitos das mulheres e o
desenvolvimento de sociedades inclusivas em Africa
seriam impossiveis.

4.5. POR QUE MoTIvOo 0 CONTENCIOSO
ESTRATEGICO E IMPORTANTE PARA OS
DIREITOS DAS MULHERES E DAS RAPARIGAS

A litigdncia estratégica ocupa uma posicdao fundamental
na promoc¢ao dos direitos das mulheres, uma vez que,
mais do que uma mera soluc¢do juridica, serve como motor
de mudanga social. Impele os Estados e as institui¢cdes
a reconhecer os direitos das mulheres e das raparigas
como legitimos, validos e parte integrante da governagao
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democratica, desafiando leis e praticas discriminatdrias.*
Estes litigios expdem a situacdo dificil das populac¢des
marginalizadas tais como sobreviventes de violéncia
baseada no género, mulheres privadas da liberdade
reprodutiva, ou raparigas impedidas de frequentar a
escola devido a gravidez. Também conduzem a uma
mudanca normativa: através de decisdes formais que
afirmam os direitos das mulheres, os tribunais influenciam
o discurso publico e transformam, ao longo do tempo, as
atitudes culturais e sociais estabelecidas.’® A litigancia
estratégica é importante a este respeito porque reformula
a narrativa das mulheres, de objectos passivos das
politicas, para titulares de direitos subjetivos, que devem
ser reconhecidos e efectivados. Contudo, o processo
de litigio pode ser moroso, dispendioso e imprevisivel,
podendo o éxito do esforco estar a anos de distancia, na
melhor das hipéteses.]
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pesar dos desafios significativos, os 6rgdos de

direitos humanos da UA desenvolveram um corpo
jurisprudencial fundamental sobre os direitos humanos
das mulheres e das raparigas, proporcionando precedentes
juridicos importantes para casos futuros. Estes estudos de
caso oferecem perspectivas essenciais para os litigantes
que procuram orientar-se no sistema africano de direitos
humanos.
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5.1. ESTUDOS DE CASO SELECCIONADOS

5.1.1. Estudos de caso da Comissdo Africana

i. Estudo de caso: Comunicag¢do 341/2007 -
Equality Now e Ethiopian Women Lawyers
Association (EWLA) v. Republica Federal da
Etiopia, decidido em novembro de 2015

Este caso envolveu uma jovem que foi raptada e
violada, tendo o sistema judicial do Estado falhado em
proporcionar justica.

Disposicoes legais Invocadas: artigos 3.2
(igualdade perante a lei), 4.2 (direito a vida), 5.2
(dignidade e seguranca da pessoa), 6.2 (liberdade
e seguranca da pessoa), 7.2, al. a), n.2 1 (direito a
um processo equitativo) da Carta Africana

Principais Argumentos: os requerentes alegaram
que os direitos da vitima foram violados através do
acto inicial de violéncia e das falhas subsequentes
do sistema judicial. O Estado afirmou que havia
sido alcangado um acordo amigavel.

Resultado: a Comissao concluiu que o Estado
violou os direitos da vitima e recomendou
a atribuicao de indemnizacao e alteracoes
legislativas, apesar das alegacdes do Estado quanto
a existéncia de um acordo.
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Perspectivas: o caso sublinha a importancia
de garantir que os acordos amigaveis sejam
genuinamente consentidos pela vitima
e devidamente documentados. Evidencia
também problemas sistémicos no combate a
violéncia baseada no género e a necessidade de
responsabilizacao.

ii. ~Estudo de Caso: Comunicacdo 734/19 -]
(Representada por ISLA & KELIN) v. Namibia,
decidido em fevereiro/margo de 2024

Este caso historico dizia respeito ao trafico de seres
humanos de uma mulher de 24 anos para fins de
exploracdo sexual.

Disposicoes legais Invocadas: artigos 2.2 (ndo
discriminacdo), 5.2 (dignidade e protecgao contra
tratamento degradante) e 18.2,n.2 3 (proteccdo da
mulher) da Carta Africana, bem como os Artigos
2.2 (eliminacdo da discriminacao) e 4.2, al. g), n.2
2 (proteccao contra o trafico) do Protocolo de
Maputo.

Principais Argumentos: os requerentes
alegaram que a Namibia nao preveniu o trafico,
nao investigou nem processou judicialmente os
autores, e ndo proporcionou meios de reparagao.
O Estado negou estas alegacdes, afirmando que
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I11.

dispunha de medidas legislativas em vigor.

Resultado: a CADHP concluiu que a Namibia
violou as suas obrigacdes, confirmando que a
violéncia contra as mulheres constitui uma forma
de discriminacao e que o Estado ndo atuou com
a devida diligéncia. A Comissdo determinou que
o Estado investigasse, processasse e punisse 0s
autores, e indemnizasse a vitima, remetendo a
determinag¢do do montante da indemnizac¢do para
os tribunais nacionais.

Perspectivas para os Litigantes: esta decisao
historica cria um precedente relativamente as
obrigacdes de devida diligéncia dos Estados em
casos de violéncia contra as mulheres e demonstra
que a Comissao esta disposta a abordar questdes
complexas como o trafico de seres humanos.
Sublinha a importancia de reconhecer a violéncia
contra as mulheres como forma de discriminacao.

Estudo de caso: Comunicac¢ao 700/18 -
Institute for Human Rights and Development
in Africa (IHRDA) and the Association des
Femmes Avocates Défenseures des Droits
Humains (AFADDH) v. Repiiblica Democrdtica
do Congo, fevereiro/marco de 2023

Disposicoes legais Invocadas: artigos 1.2
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(obrigacdes decorrentes da Carta), 4.2 (direito a
vida), 5.2 (dignidade e seguranca da pessoa), 6.2
(liberdade e seguranca da pessoa), 7.2 (direito a um
processo equitativo), 14.2 (direito a propriedade),
15.2 (direito ao trabalho) e 16.2 (direito a satide) da
Carta Africana, e artigos 3.2 (direito a dignidade),
4.2 (direito a vida e a integridade da pessoa), 8.2
(acesso a justica), 11.2 (direito a uma existéncia
pacifica), 14.2 (saude e direitos reprodutivos), 24.2
(proteccao especial em conflitos armados) e 25.2
(reparagoes) do Protocolo de Maputo.

Principais Argumentos: a queixa, apresentada em
nome de 1,016 vitimas, incluindo 837 mulheres,
descreveu uma campanha militar levada a cabo
pelas For¢as Armadas da Republica Democratica
do Congo (FARDC) no Kivu do Norte. A campanha
militar resultou em pilhagens generalizadas,
tortura, destruicdo de bens e violagdo de esposas
e filhas. Os queixosos alegaram que o processo
perante o tribunal militar interno contra os
soldados apresentava falhas e que a decisao dai
resultante ndo era passivel de recurso, o que privou
efectivamente as vitimas de qualquer possibilidade
de reparacao a nivel nacional. Os queixosos
alegaram ainda que o atraso na apresentacao do
caso a Comissdo se deveu ao receio de represalias.

Resultado: a Comissdao admitiu a Comunicagao,
considerando que esta preenchia os requisitos de
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iv.

admissibilidade da Carta Africana. Assinalou que os
autores eram ONG devidamente identificadas, que
as alegacdes eram compativeis com a Carta e que os
meios de reparacdo internos eram efectivamente
inacessiveis as vitimas, uma vez que a decisao
do tribunal militar ndo era passivel de recurso.
A Comissao reconheceu igualmente o receio
de represdlias invocado pelos queixosos como
motivo valido para a dispensa do esgotamento dos
recursos internos.

Perspectivas para os Litigantes: esta decisao
reforca a jurisprudéncia relativa ao acesso a
justica, ao estabelecer excepgdes importantes ao
requisito do esgotamento dos recursos internos. Ao
reconhecer que a auséncia de recurso contra uma
decisdo interna pode tornar o recurso inacessivel
e que o risco de represalias contra a vitima pode
justificar a dispensa desse requisito, a decisao
amplia a protecao das vitimas em situagdes
envolvendo alegadas violagdes cometidas por
agentes do Estado, incluindo forcas de seguranca.

Estudo de caso: Comunicacao 686/18 -
Association of Women Lawyers Human Rights
Defenders, Institute for Human Rights and
Development in Africa & Equality Now v.
Repiiblica Democrdtica do Congo, declarada
admissivel pela Comissao Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos (CADHP) na
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sua 69.2 Sessao Ordinaria, em dezembro de
2021.

Disposicoes legais Invocadas: artigos 1.2
(obrigacoes decorrentes da Carta), 5.2 (dignidade
e seguranca da pessoa), 6.2 (liberdade e seguranca
da pessoa), 7.2 (direito a um julgamento justo), 14.2
(direito a propriedade), 15.2 (direito ao trabalho)
e 16.2 (direito a sauide) da Carta Africana, e artigos
3.2 (direito a dignidade), 8.2 (acesso a justica),
12.2 (direito a educacdo e formacgdo), 14.2 (saude
e direitos reprodutivos), 24.2 (proteccao especial
em conflitos armados) e 25.2 (reparagdes) do
Protocolo de Maputo.

Principais Argumentos: a queixa, apresentada
em nome de 53 mulheres e um homem, alegou
que uma expedicao militar realizada em janeiro
de 2011 deu origem a numerosas violacdes dos
direitos humanos, incluindo a violagao colectiva de
mulheres, roubo e destruicdo de bens. Embora um
tribunal interno tenha condenado alguns soldados
e ordenado o pagamento de indemnizacao, os
queixosos alegaram que o processo de recurso se
tinha prolongado, sem qualquer resolucao, por
um periodo injustificadamente longo de mais de
cinco anos. As vitimas, que viviam a 2,000 km do
tribunal de recurso, ndo tinham meios financeiros
para viajar até Kinshasa, o que tornava o meio de
reparacao interno inefectivo.
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Resultado: a Comissdo declarou a Comunicagao
admissivel, considerando que os meios de reparacao
internos tinham sido “anormalmente prolongados”
e eram, por isso, inefectivos para as vitimas. A
Comissao reconheceu ainda que a inacessibilidade
geografica do Tribunal Militar Superior tornava o
meio de reparacao funcionalmente indisponivel
para as vitimas, justificando, assim, a dispensa da
regra dos meios de reparagdo internos.

Perspectivas para os Litigantes: esta decisao
fornece perspectivas fundamentais sobre a forma
de contestar a regra do “esgotamento de recursos
internos”. Estabelece que um atraso superior a
cinco anos, num caso que envolve violéncia sexual,
é considerado “anormalmente prolongado” e que a
distancia fisica e o encargo financeiro de aceder a
um tribunal podem tornar um meio de reparagdo
interno funcionalmente indisponivel para as
vitimas.

v.  Estudo de Caso: Comunicagdo 480/14 - Senate
Masupha & Outros v. Reino do Lesoto, decidido
em fevereiro/marco de 2024

Este caso contestou as leis consuetudindarias

discriminatdrias relativas a sucessdo ao cargo de chefe
tradicional, que excluiam as filhas primogénitas.
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Disposicoes legais Invocadas: artigos 1.2
(obrigacdes decorrentes da Carta), 2.2 (nao
discriminacdo), 3.2 (igualdade perante a lei), 13.2
(direito de participar no governo), 17.2 (direito a
educacdoeacultura) en.2 3 doartigo 18.2 (proteccao
da mulher e da crianca) da Carta Africana, e artigos
2.2 (eliminacdo da discrimina¢do), 3.2 (dignidade),
8.2 (acesso a justica) e 17.2 (contexto cultural
positivo) do Protocolo de Maputo.

Principais Argumentos: os queixosos alegaram
que a Chieftainship Act (Lei da Chefia Tradicional)
era discriminatoria em razao do sexo. O Estado
argumentou que as leis se baseavam no costume
e que os actos de particulares ndao podiam ser
imputados ao Estado.

Resultado: a Comissao concluiu pela violagao de
multiplos artigos da Carta Africana e do Protocolo
de Maputo, em virtude de praticas discriminatoérias
contra as filhas primogénitas. Recomendou
a alteracao da Chieftainship Act, de modo a
permitir a igualdade de direitos de sucessao para
os filhos primogénitos, e o incentivo a praticas
consuetudinarias que incluam as mulheres em
posicoes de liderancga.

Perspectivas: esta decisao evidencia a importancia
de integrar a igualdade de género nas praticas

consuetudindrias e nos quadros juridicos.
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VI.

Demonstra que a litigancia estratégica pode ser
um instrumento poderoso para contestar normas
tradicionais e que os mecanismos regionais de
direitos humanos estdao dispostos a abordar
violagOes neste contexto.

Estudo de Caso: Comunicag¢do 564/15 -
Community Law Centre e Outros v. Reptblica
Federal da Nigéria, decidido em maio de 2023

Este caso analisou as elevadas taxas de mortalidade
e morbilidade materna na Nigéria como violacao dos

direitos das mulheres.

Disposicoes legais Invocadas: artigos 2.2 (ndo
discriminac¢ao), 3.2 (igualdade perante a lei), 4.2
(direito a vida), 5.2 (dignidade e seguranca da
pessoa) e 16.2 (direito a saide) da Carta Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos, e artigos 2.2
(eliminac¢do da discriminacdo), 4.2 (direitos avida e
aseguranca) e 14.2 (satude e direitos reprodutivos)
do Protocolo de Maputo.

Principais Argumentos: os queixosos alegaram
que a falha da Nigéria em prestar cuidados de
saude materna adequados constituia uma violacdo
dos direitos a saude, a vida e a dignidade. O Estado
negou as alegacdes, argumentando que as alegadas
violagdes ndo lhe eram imputaveis.
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Resultado: a Comissao declarou ndo ter constatado
qualquer violacao da Carta Africana ou do Protocolo
de Maputo. Embora tenha reconhecido as elevadas
taxas de mortalidade e morbilidade materna na
Nigéria, concluiu que os queixosos nao haviam
demonstrado que estas fossem resultado directo
de uma falha do Estado em prevenir tais 6bitos. A
Comissdo considerou que os queixosos nao haviam
demonstrado que o Estado dispunha de recursos
suficientes para prevenir os 6bitos maternos,
nem que este nao tivesse adoptado as medidas
necessarias para melhorar a sailde materna.

Perspectivas para os Litigantes: este caso oferece
uma licdo fundamental sobre os desafios de litigar
direitos socioecondémicos perante érgaos regionais
de direitos humanos. Evidencia o significativo
Onus probatério imposto aos queixosos, que
devem demonstrar um nexo directo entre as
accoes ou omissoes de um Estado e uma violagao
de direitos. A decisao da Comissao sugere que a
simples demonstracdo de uma elevada taxa de
mortalidade materna ndo é suficiente; os litigantes
devem também demonstrar de que forma o Estado
deixou de afectar os seus “recursos maximos
disponiveis” e de que forma uma violagao constitui
uma consequéncia directa das politicas do Estado
ou da falta de recursos. Isto torna os casos relativos
a questdes sistémicas particularmente dificeis de
vencer quanto ao mérito.”
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5.1.2 Estudos de caso: Tribunal Africano

O Tribunal oferece a possibilidade de uma decisao
vinculativa, um meio de reparacdo poderoso que pode
incluir a atribuicao de indemnizagao, sendo os seus
procedimentos regulados pela Carta Africana, pelo
Protocolo que institui o Tribunal e pelo seu préprio
Regulamento do Tribunal.

i.  Estudode Caso: Peti¢do 046/2016 - Association
pour le Progres et la Défense des Droits des
Femmes Maliennes e IHRDA v. Mali, Acorddo
de 11 de maio de 2018

Este caso contestou o Co6digo da Familia do Mali, alegando
que este violava os direitos das mulheres e das criancas
ao permitir o casamento infantil, ao ndao garantir o
consentimento e ao discriminar as mulheres em matéria
de heranca.

Disposicoes legais Invocadas: artigos 2.2
(eliminacao da discriminacao), 6.2 (casamento
e familia) e 21.2 (direito a paz) do Protocolo
de Maputo; artigos 1.2 (direito a vida), 3.2 (nao
discriminagdo), 4.2 (interesse superior da crianca)
e 21.2 (proteccdo contra praticas nocivas) da
Carta Africana da Criancga; a alinea a) do artigo 5.2
(papéis sexuais e estereotipos) e o artigo 16.2, n.2
1 (casamento e familia) da CEDAW.
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Principais Argumentos: os requerentes alegaram
que o Cédigo da Familia, influenciado por grupos
religiosos, era regressivo e violava multiplos
tratados internacionais.

Resultado: O Tribunal concluiu que o Mali violou
multiplos tratados e ordenou ao Estado que
alterasse o seu Cédigo da Familia e implementasse
campanhas de educagdo publica.

Perspectivas para os Litigantes: a aplicacao, pela
primeira vez, do Protocolo de Maputo e da Carta
Africana da Crianca pelo Tribunal representa um
desenvolvimento significativo, consagrando-os
como instrumentos poderosos para o contencioso
futuro. Neste caso, sem vitima directa, o Tribunal
reconheceu a legitimidade processual das
ONG para promover uma andlise objectiva da
conformidade das leis internas de um Estado com
as normas internacionais de direitos humanos. A
jurisprudéncia do Tribunal permite agora que as
ONG recorram a processos contenciosos para tratar
questoes que, normalmente, seriam abordadas
através de processos consultivos, alargando assim
o ambito da sua acg¢do de advocacia.
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ii. Estudo de Caso: Mtikila & Outros v. Tanzdnia,
Acdrddo de 14 de junho de 2013 e decisdo sobre
reparagdes de 13 de junho de 2014

Embora ndo se trate de um caso de direitos humanos
das mulheres, o caso Mtikila reveste uma importancia
estratégica imensa para a litigdncia dos direitos das
mulheres perante o Tribunal. O caso, instaurado por
um reverendo e duas ONG, contestou a proibic¢do, pela
Tanzania, de candidaturas independentes a cargos
publicos.

Disposicoes legais Invocadas: artigos 2.2
(protecc¢do contra a discriminagao), 10.2 (liberdade
de associagdo) e o artigo 13.2, n.2 1 (direito de
participar no governo) da Carta Africana.

Principais Argumentos: os requerentes alegaram
que a proibicdo de candidaturas independentes
violava a proteccao contra a discriminacao, a
liberdade de associagao e o direito de participar
no governo, previstos na Carta Africana.

Resultado: a vitéria processual no caso Mtikila
estabeleceu um precedente essencial. O Tribunal
considerou que um processo de “consulta”
legislativa, de natureza nao judicial, promovido
pelo Estado, ndao podia ser equiparado a um
esgotamento legitimo dos recursos judiciais
internos.
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Perspectivas para os Litigantes: esta decisao
confirmou que o Tribunal ndo permitiria que os
Estados-membros criassem processos de analise
alternativos para impedir o contencioso. Fornece
um modelo para futuras petigdes sobre um vasto
leque de questdes de direitos humanos, incluindo
as que afectam as mulheres, demonstrando
ser possivel superar obstdculos processuais
significativos.

iii. ~ Estudo de Caso: Peti¢do n.2 042/2020 - Tike
Mwambipile e Equality Now v. Repuiblica Unida
da Tanzdania, Decisdo de 1 de dezembro de
2022

Este caso, instaurado por uma mulher tanzaniana e
uma ONG, contestou a proibicao de raparigas gravidas
frequentarem a escola.

Disposicoes legais Invocadas: artigos 1.2
(obrigacao dos Estados), 2.2 (liberdade face a
discriminacao), 17.2(1) (direito a educacao)
e 18.2(3) (proteccao da familia e dos grupos
vulneraveis) da Carta Africana; artigos 1.2
(obrigacao dos Estados Partes), 3.2 (nao
discriminacdo), 4.2 (interesse superior da crianca),
11.2 (direito a educacao) e 24.2 (proteccdo contra
praticas sociais e culturais nocivas) da Carta
Africana da Crianga; artigos 2.2 (eliminacdo da
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discriminacdo contra as mulheres) e 12.2 (direito
a educacao e formacdo) do Protocolo de Maputo;
artigos 13.2 (direito a educacao) e 23.2 (direitos
das raparigas) da Carta Africana da Juventude;
e artigos 1.2 (definicao de discriminacao), 2.2
(excepgdes a discriminacao), 3.2 (obrigacdes dos
Estados de eliminar e prevenir a discriminagao) e
4.2 (medidas de politica para garantir a igualdade
de oportunidades e de tratamento) da Convencgao
da UNESCO contra a Discriminag¢do no Ensino.

Argumentos Principais: uma mulher tanzaniana
e uma ONG contestaram a proibi¢ao de as raparigas
gravidas frequentarem a escola, alegando que a
politica discriminava as raparigas e violava o seu
direito a educacao.

Resultado: o Tribunal declarou o caso inadmissivel,
considerando que o Comité ja se tinha pronunciado
sobre uma questdao semelhante em 2022.

Ensinamentos para Litigantes: este caso
evidencia um risco de fragmentac¢ao no sistema de
direitos humanos da UA, em que casos sobrepostos
podem conduzir ao indeferimento em vez de a
uma protec¢ao mais forte. Demonstrou o valor
das intervengdes de amicus curiae para amplificar
a defesa da causa e refor¢ou a decisao anterior do
Comité.
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iv.  Estudo de Caso: Processo n.2 019/2018- CHR,
IHRDA & LHRC v. Tanzania, Acorddo de 5 de
fevereiro de 2025

Embora incida principalmente sobre os direitos das
Pessoas com Albinismo (PWA), este acérdao histoérico
constitui um modelo para os amplos poderes de reparagao
do Tribunal, que podem ser replicados no contencioso dos
direitos das mulheres. O caso contestou a incapacidade do
Estado de proteger as PWA de assassinios rituais, trafico
e exclusdo social sistémica.

Disposicoes legais Invocadas: artigos 2.2
(liberdade face a discriminacao), 4.2 (direito a
vida), 5.2 (direito a dignidade e a protecg¢do contra
a tortura) e 7.2 (direito a um julgamento justo)
da Carta Africana; artigos 16.2 (proteccdo contra
0s maus-tratos e a tortura de criangas) e 29.2
(dignidade da crianga) da Carta Africana sobre
os Direitos e o Bem-Estar da Crianca; e artigo 7.2
(proibicdo da tortura) do Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos (ICCPR).

Argumentos Principais: os requerentes alegaram
que a incapacidade da Tanzania de prevenir e
julgar eficazmente os ataques rituais, associada a
colocagdo forgada de criangas com albinismo em
abrigos sobrelotados e inadequados, constituia
uma violacdo do dever do Estado de proteger a
vida, a dignidade e o interesse superior da crianga.
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Resultado: o Tribunal considerou a Tanzania
responsavel por multiplas violacdes e ordenou
algumas das repara¢des mais abrangentes da sua
histéria. Estas incluiram uma ordem para alterar a
Lei da Feiticaria de 1928, criar um fundo nacional
de indemnizac¢ao para as vitimas e assegurar
que as criancas acolhidas em abrigos fossem
reunidas com as respectivas familias, recebendo
simultaneamente educacao e cuidados de saide
especializados.

Ensinamentos para Litigantes: este caso
constitui um “padrao de referéncia” em matéria
de reparacdes. Demonstra que o Tribunal esta
disposto a ordenar reformas legislativas e
estruturais especificas, e ndo apenas indemnizagdes
pecuniarias, para combater crencas culturais
nocivas e a negligéncia sistémica do Estado.

v.  Parecer Consultivo n.2 001/2018 sobre a
Compatibilidade das Leis relativas a Vadiagem
com a Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos e outros instrumentos de direitos
humanos aplicdveis em Africa, solicitado pela
Unido Pan-Africana de Advogados (PALU)

Este Parecer Consultivo, solicitado pela Uniao Pan-
Africana de Advogados (PALU), representa uma alternativa

estratégica poderosa ao contencioso, permitindo
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contestar leis discriminatérias em todo o continente
simultaneamente.

Disposicoes legais Invocadas: artigos 2.2
(nao discriminacao), 3.2 (igual protecc¢ao),
5.2 (dignidade), 6.2 (liberdade), 7.2 (processo
equitativo), 12.2 (liberdade de circula¢do) e 18.2
(proteccao da familia) da Carta Africana; artigos 3.2
(ndo discriminagdo), 4.2(1) (interesse superior da
crianca) e 17.2 (administracao da justica juvenil) da
Carta Africana da Crianga; e artigo 24.2 (proteccdo
especial das mulheres em situagdo de perigo) do
Protocolo de Maputo.

Argumentos Principais: o pedido procurava
determinar se as leis de “vadiagem” da era colonial,
que criminalizam a pobreza, a falta de habitacao e
a “ociosidade”, eram compativeis com os direitos
humanos regionais. Argumentou-se que estas leis
conferem demasiada discricionariedade a policia
e visam de forma desproporcionada os pobres e
os marginalizados.

Resultado: o Tribunal declarou, por unanimidade,
que as leis relativas a vadiagem eram incompativeis
com os trés instrumentos regionais. Considerou
que estas leis punem os individuos pelo seu
estatuto socioecondmico, em vez de por atos
criminosos especificos, e impos uma “obrigacao
positiva” a todos os Estados-Membros da UA de
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revogarem ou alterarem tais leis.

Ensinamentos para Litigantes: este caso
demonstra o valor estratégico da jurisdigao
consultiva para contornar a “barreira do artigo
34.2,n.2 6”. As ONG podem utilizar este mecanismo
para obter uma interpretagao vinculativa que
proteja as mulheres e as crian¢as em situagao de
pobreza, sem necessidade de litigar contra um
Estado especifico de cada vez.

5.1.3 Estudos de caso: Comité da Crianc¢a

O Comité constitui um foro especializado e crucial para
os casos relativos aos direitos da rapariga. O regulamento
interno oferece vantagens tnicas para o contencioso de
violagdes contra menores, uma vez que uma queixa pode
ser apresentada em nome de uma vitima “sem o seu
consentimento, desde que o autor consiga provar que a
sua accdo é tomada no interesse superior da crianca”.”

i. Estudo de Caso: Comunica¢do n.2 0012/
Com/001/2019 - Legal and Human Rights Centre
and Centre for Reproductive Rights (on behalf of
Tanzanian girls) v. United Republic of Tanzania,
decidido em margo/abril de 2022

Esta comunicag¢do contestou as praticas da Tanzéania
relativas aos testes de gravidez obrigatorios e a expulsao

escolar de raparigas gravidas e casadas.
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Disposicoes legais Invocadas: artigos 1.2
(obrigacdes decorrentes da Carta), 3.2 (nao
discriminacdo), 4.2 (interesse superior da crianca),
10.2 (proteccao da privacidade), 11.2 (educagdo),
14.2 (saude e servicos de saude), 16.2 (proteccao
contra os maus-tratos e a tortura de criangas) e
21.2 (protecc¢ado contra praticas sociais e culturais
nocivas) da Carta Africana da Crianga.

Argumentos Principais: os queixosos alegaram
que as praticas da Tanzania relativas aos testes
de gravidez obrigatdérios e a expulsdo escolar de
raparigas gravidas e casadas violavam o seu direito
a educacdo e a liberdade face a discriminacao.

Resultado: o Comité concluiu que as ac¢des da
Tanzania violavam multiplos artigos da Carta
Africana da Crianca e do Protocolo de Maputo.
Recomendou a proibi¢do dos testes de gravidez
obrigatérios, a revisdo dos regulamentos escolares
e 0 apoio a reintegracdo das raparigas expulsas.

Ensinamentos para Litigantes: esta decisao
criou um precedente para combater politicas
discriminatorias dirigidas a raparigas em idade
escolar e refor¢ca a importancia das reformas
legislativas para garantir um acesso equitativo
a educacdo. Evidencia a relevancia de recorrer a
multiplos instrumentos juridicos para reforcar
uma queixa.
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IL.

Estudo de Caso: Comunicag¢do n.2 0016/
Com/004/2020 - African Centre for Justice and
Peace Studies (ACJPS) v. Republic of Sudan,
decidido em dezembro de 2022

Este caso envolveu uma crian¢a, Umjumah Osman
Mohamed, que foi violada, mas que foi subsequentemente

acusada de adultério, em vez de o seu agressor ser

responsabilizado.

Disposicoes legais Invocadas: artigos 1.2
(obrigagoes decorrentes da Carta Africana da
Crianca), 2.2 (definigdo de crianca), 3.2 (ndo
discriminacao) e 16.2 (protec¢do contra os maus-
tratos e a tortura de criancas) da Carta Africana
da Crianca.

Argumentos Principais: os queixosos alegaram
que o Estado violou os direitos da crian¢a ao nao
julgar eficazmente o seu violador e ao sujeitar, em
vez disso, a vitima a um processo por adultério. O
Estado argumentou que o incidente foi isolado e
que os tribunais atuaram correctamente.

Resultado: o Comité concluiu que o Estado violou
multiplos artigos da Carta Africana da Crianga, ao
ndo proteger a vitima e ao permitir a continuagao
de praticas discriminatérias. Recomendou medidas
legislativas, a instauracao de um processo contra o
agressor e a indemnizagao da vitima.
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Ensinamentos para Litigantes: este caso serve
de precedente para responsabilizar os Estados
pela sua incapacidade de proteger criangas vitimas
de violéncia sexual e evidencia a necessidade de
combater a discriminacdo sistémica.

iii. ~ Estudo de Caso: Comunicag¢do n.2 006/
Com/002/2015 - The Institute for Human
Rights and Development in Africa v. Republic of
Cameroon, decidido em maio de 2018

Esta comunicagdo dizia respeito a incapacidade do Estado
de investigar a violagdo de uma menor, TFA.

Disposicoes legais Invocadas: artigos 1.2
(obrigacdes decorrentes da Carta), 3.2 (nao
discriminac¢do) e 16.2 (protec¢do contra os maus-
tratos e a tortura de criancas) da Carta Africana
da Crianga.

Argumentos Principais: os queixosos alegaram
que o Estado ndo investigou eficazmente a violacao
de uma menor, TFA, o que se inseria num padrao
de discriminacao sistémica contra as raparigas. O
Estado alegou que o incidente foi isolado.

Resultado: o Comité constatou multiplas violagdes
da Carta Africana da Crianga, incluindo a falha na

proteccao da vitima, investigacdes inadequadas e
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discriminacao sistémica. Recomendou a acusacao
do agressor, a indemnizacdo da vitima e reformas
legislativas.

Ensinamentos para Litigantes: esta decisao
sublinha a necessidade de quadros juridicos
solidos para salvaguardar os direitos das criancas
e enfatiza a responsabilizacdao do Estado por
violagdes, sobretudo quando envolvem questdes
sistémicas. Demonstra a disponibilidade do Comité
para abordar falhas no préprio quadro juridico.

5.1.4 Ensinamentos da jurisprudéncia
comparada

A jurisprudéncia de 6rgaos sub-regionais e de outros
sistemas de direitos humanos oferece igualmente
ensinamentos estratégicos valiosos.

A. Tribunal de Justica da CEDEAO: Alargar o
Alcance do Protocolo de Maputo

O Tribunal da CEDEAO afirmou-se como uma via
privilegiada para o contencioso dos direitos das mulheres
na Africa Ocidental, em grande parte devido a sua politica
de acesso aberto, que permite aos individuos apresentar
casos sem terem de esgotar previamente 0s recursos
internos, tornando-o um tribunal de primeira instancia.
Ao tratar o Protocolo de Maputo como um instrumento
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directamente aplicavel, o Tribunal colmatou o fosso
entre as aspiragoes regionais e a aplicacao judicial,
proporcionando uma via crucial para as vitimas de
violéncia baseada no género patrocinada pelo Estado.

i. Estudo de Caso: Dorothy Chioma Njemanze
& Ors v. The Federal Republic of Nigeria,
Acorddo n.%: ECW/CC]/JUD/08/17, decidido
em 12 de outubro de 2017.

Este caso histérico envolveu um grupo de mulheres que
foram arbitrariamente detidas, torturadas e submetidas a
exames anais forcados por agentes do Estado na Nigéria.

Disposicoes legais Invocadas: artigos 1.2
(obrigacoes decorrentes da Carta Africana), 2.2
(ndo discriminacdo), 3.2 (igualdade perante a lei),
5.2 (dignidade e seguranca da pessoa) e 18.2, n.2 3
(proteccao das mulheres) da Carta Africana; Artigos
2.2 (eliminagao da discriminacgao), 3.2 (direito
a dignidade), 4.2, n.2s 1 e 2 (direitos a vida e a
seguranca), 5.2 (eliminacao das praticas nocivas), 8.2
(acesso ajustica) e 25.2 (reparagdes) do Protocolo de
Maputo; artigos 2.2 (eliminacdo da discriminagao), 3.2
(direito a proteccao juridica) e 15.2,n.2 1 (igualdade
perante a lei) da CEDAW; e artigos 2.2, n.2 1 (nao
discriminac¢do), 3.2 (igualdade entre homens e
mulheres) e 26.2 (igualdade perante a lei) do ICCPR.

Argumentos Principais: as requerentes alegaram
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que foram sujeitas a detencdo ilegal, prisao, assédio e
varias formas de agressao fisica e sexual por agentes
do Estado nigeriano. As rusgas eram discriminatorias
porque visavam exclusivamente as mulheres, sob
o pretexto de remover “prostitutas”, enquanto os
homens ndao eram incomodados por actividades
semelhantes. A defesa do Estado baseou-se na
alegacdo de que as requerentes eram prostitutas e
de que os agentes do Estado estavam simplesmente a
cumprir o seu dever de higienizar os espacgos publicos,
argumentando que as requerentes nao tinham
legitimidade processual para apresentar a queixa.

Resultado: o Tribunal de Justica da CEDEAO
considerou a Nigéria responsavel pelas violacdes
dos direitos humanos, decidindo que o tratamento
sofrido pelas requerentes era discriminagdo baseado
no género. O Tribunal considerou que a operagao
sistematica visava as mulheres e que rotular as
mulheres presentes nas ruas a noite como prostitutas
constituia discrimina¢ao. Constatou ainda que a
incapacidade do Estado de investigar as queixas
e responsabilizar os seus agentes constituia uma
violacdo das suas obriga¢des internacionais. O
Tribunal atribuiu indemnizagdes as requerentes pelos
danos e sofrimento que suportaram.

Ensinamentos para Litigantes: este caso constitui
um precedente para combater a violéncia e a

discriminac¢do baseadas no género patrocinadas pelo
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Estado. Foi o primeiro caso perante o Tribunal da
CEDEAO a citar o Protocolo de Maputo, consagrando-o
como um instrumento essencial para futuros litigios.
O caso Njemanze proporciona trés ensinamentos
estratégicos essenciais:

O Protocolo de Maputo como Instrumento de
Contencioso: demonstra que o Protocolo de
Maputo pode ser utilizado directamente nos
tribunais sub-regionais para responsabilizar
os Estados, mesmo quando o Tribunal
Africano é inacessivel.

Desconstruir Esteredtipos: Estabelece que
as acgoes estatais baseadas na “vigilancia
moral” ou em estereotipos de género (como
os relativos ao trabalho sexual) constituem
formas de discriminacao legalmente
acionaveis.

A Cautela da “Vitéria Limitada”: embora
constitua uma grande vitéria, o caso
também alerta os litigantes para o facto
de os tribunais poderem evitar questdes
sistémicas mais amplas (como a legalidade
do trabalho sexual) para se concentrarem
em violacGes processuais mais restritas. >
O contencioso estratégico deve, por isso,
equilibrar a necessidade de uma vitéria
imediata com o objectivo de uma reforma
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legislativa a longo prazo.

B. Tribunal de Justica da Africa Oriental (EAC]J):
Um Foro Estratégico para o Estado de Direito

O EAC] serve como um foro essencial para a
responsabilizacdo em matéria de direitos humanos no
seio da Comunidade da Africa Oriental, ancorando a sua
competéncia nos “Principios Fundadores” da integracdo
regional. Para os litigantes, o poder do Tribunal deriva da
exigéncia de que os Estados Parceiros respeitem o Estado
de direito, a transparéncia e a justica social como condicdo
da sua adesao. Isto permite uma estratégia de contencioso
singular: enquadrar as violag¢des dos direitos das mulheres
e das raparigas ndo apenas como danos individuais, mas
como falhas sistémicas de um Estado em cumprir as
normas juridicas da Comunidade.

il. Estudo de Caso: Plaxeda Rugumba v.
Secretary General of the East African
Community & Attorney General of Rwanda,
Referéncia n.2 8 de 2010, decidido em 1 de
dezembro de 2011

Disposic¢oes legais Invocadas: artigos 6.2, al. d),
do n.2 1 (boa governacao) e 7.2, n.2 2 (Estado de
direito) do Tratado que Estabelece a Comunidade
da Africa Oriental (Tratado da EAC).
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Argumentos Principais: a requerente, uma
mulher, alegou que a detengdo arbitraria e
incomunicavel do seu irmao pelas autoridades
ruandesas violava o Estado de direito e os
principios de direitos humanos consagrados no
Tratado da EAC. Também processou o Secretario-
Geral da EAC por ndo ter investigado a conduta do
Ruanda.

Resultado: o EACJ decidiu ter competéncia para
interpretar o Tratado da EAC e declarou ilegal a
detencdo do irmdo da requerente pelo Ruanda.
Indeferiu o pedido contra o Secretario-Geral, mas
condenou o Ruanda no pagamento das custas.

Ensinamentos para Litigantes: o caso Rugumba
evidencia o papel estratégico das mulheres como
“litigantes intermediarias”. Demonstra que as
mulheres podem utilizar eficazmente os tribunais
regionais para contestar a injustica estatal, mesmo
quando ndo sdo as vitimas directas da violacao
fisica. Esta “legitimidade ativista” prova que as
disposigoes relativas ao “Estado de direito” sdao
instrumentos poderosos para garantir a justica
quando as vias tradicionais de direitos humanos
estdo processualmente bloqueadas.
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5.1.5 Nacgoes Unidas e outros mecanismos
regionais

i. Estudo de Caso: Alyne da Silva v. Brazil,
decidido em 6 de agosto de 2011 (CEDAW)

Embora tenha sido decidido a nivel internacional pelo
Comité CEDAW da ONU, este caso constitui o “padrao
de referéncia” global em matéria de contencioso da
mortalidade materna e serve como referéncia primordial
para a interpretacao das obrigacdes dos Estados ao abrigo
do Protocolo de Maputo relativamente a satide reprodutiva
das mulheres.

Disposicoes legais Invocadas: artigos 1.2
(definicdo de discriminacdo), 2.2 (obrigacdes de
eliminar a discriminacao) e 12.2 (direito a saude e
ao planeamento familiar) da CEDAW.

Argumentos Principais: a mae da requerente
alegou que o governo brasileiro nao conseguiu
prestar a sua filha, uma mulher afrodescendente,
os cuidados obstétricos de emergéncia necessarios.
O argumento centrou-se na discriminacao
interseccional, alegando que a falha do Estado
resultou do género, do estatuto socioeconémico e
da raca de Alyne, que, em conjunto, conduziram a
uma violacdo do seu direito a vida e a saude.

Resultado: o Comité da CEDAW considerou o
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Brasil responsavel por nao garantir a “devida
diligéncia” na prestacao de servicos de saude.
Sublinhou que os Estados tém uma obrigacao
exequivel de assegurar que todas as mulheres,
independentemente da ra¢a ou do rendimento,
tenham acesso a servigos de saide materna de
emergéncia atempados e de qualidade.

Reflexdes para Litigantes: este caso fornece um
modelo para a utilizacdo do artigo 14.2 do Protocolo
de Maputo (Saude e Direitos Reprodutivos) no
contexto africano. Demonstra como associar os
resultados de satde “privados” a responsabilidade
“publica” do Estado, provando que a morte
materna ndo é apenas uma tragédia médica, mas
sim uma violacao dos direitos humanos que exige
uma reforma sistémica, tal como a melhoria da
formacgdo dos profissionais de saide e uma melhor
supervisao das instalacdes de saude privadas.

Estudo de Caso: Maria Mamerita Mestanza
Chavez v. Peru, decidido em 22 de outubro de
2003 (Comissao Interamericana de Direitos
Humanos)

Embora tenha origem no sistema interamericano de
direitos humanos, este caso constitui um precedente
comparativo fundamental para a litigdncia em matéria
de autonomia reprodutiva e para a utilizagdo estratégica
de mecanismos alternativos de resolucdo de litigios no

121



Estudo tripartido sobre os desafios de litigar os direitos humanos das
mulheres e raparigas perante os 6rgios de direitos humanos da unio africana

ambito dos quadros regionais de direitos humanos.

Disposicoes legais Invocadas: artigos 4.2 (direito
a vida), 5.2 (direito a um tratamento humano/
integridade) e 11.2 (direito a privacidade/
dignidade) da Conven¢do Americana sobre Direitos
Humanos; e artigos 7.2, 8.2 e 9.2 da Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher (Convencgao de Belém
do Para).

Argumentos Principais: os requerentes alegaram
que o Estado era responsavel pela esterilizacao
forcada da Sra. Mestanza Chavez, no ambito de
uma politica governamental sistematica dirigida a
mulheres pobres, autoctones e rurais. Sustentaram
que o Estado violou o seu direito a integridade
fisica e a liberdade reprodutiva ao recorrer a
coacdo e ao ndo prestar cuidados pds-operatorios
adequados, o que acabou por conduzir a sua morte.

Resultado: o caso culminou num histérico Acordo
Amigavel. O Peru aceitou a responsabilidade
internacional e comprometeu-se a realizar
reformas sistémicas, incluindo a alteracao de
politicas discriminatérias em matéria de saude
reprodutiva, a formacao de profissionais de satide
em matéria de direitos reprodutivos e a processar
criminalmente os autores. O Estado prestou ainda
reparacgoes abrangentes a familia da vitima.
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Reflexdes para Litigantes: este caso demonstra
o valor estratégico dos Acordos Amigaveis
como alternativa a uma litigdncia morosa. Para
os litigantes perante o Tribunal ou a Comissao
Africana, prova que os “acordos amigaveis” podem ir
além da mera compensacgao, garantindo alteragcoes
legislativas permanentes. Também realca a eficacia
da utilizacao de tratados especializados em direitos
das mulheres (como a Convenc¢do de Belém do Para
ou o Protocolo de Maputo) para responsabilizar os
Estados por violéncia sistémica na esfera “privada”
dos cuidados de saude.

Estudo de Caso: Tysiqgc v. Poland, decidido em
20 de marcgo de 2007 (Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos)

Emboradecidido pelo Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos, este caso constitui um precedente
fundamental relativamente as obrigacdes
processuais positivas dos Estados de assegurar que
as leis, na pratica, sejam efectivamente acessiveis,
um conceito directamente aplicavel ao “défice de
litigdncia” no sistema regional africano.

Disposicoes Juridicas Invocadas: artigo 8.2
(Direito ao respeito pela vida privada e familiar)
da Convencao Europeia dos Direitos Humanos
(CEDH).
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Argumentos Principais: a requerente, Sra. Tysigc,
sofria de uma grave doenca ocular pré-existente.
Solicitou um aborto terapéutico, alegando que a
gravidez representava um risco de cegueira. Trés
médicos determinaram que o risco era minimo. Deu
aluz, mas a sua visao deteriorou-se gravemente. A
requerente alegou que as leis restritivas da Polonia
em matéria de aborto, associadas a inexisténcia de
um mecanismo processual eficaz para contestar
a recusa de um médico em realizar um aborto
terapéutico, violaram o seu direito a integridade
fisica e psicolégica. Sustentou que o Estado nao
conseguiu disponibilizar um mecanismo atempado
e juridicamente vinculativo para resolver litigios
entre doentes e médicos quando a sua visao, e
consequentemente a sua “vida privada”, estava
em risco.

Resultado: o Tribunal considerou verificada uma
violacdo do artigo 8.2, decidindo que, quando
um Estado prevé um direito a um determinado
procedimento (como o aborto terapéutico),
deve estabelecer um quadro processual eficaz
para dirimir litigios. O Tribunal entendeu que
0s mecanismos de reparac¢do a posteriori (como
processar um médico depois de o dano ja ter
ocorrido) sdo insuficientes, uma vez que nao
conseguem prevenir a violagao subjacente da
integridade fisica.
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Reflex0es para Litigantes: este caso estabelece
que a eficacia processual constitui uma componente
inerente a um direito substantivo. Para os litigantes,
fornece um modelo estratégico para defender que
os Estados nao devem apenas ratificar tratados,
mas também criar “mecanismos acessiveis e
atempados” (tais como procedimentos judiciais
céleres) que permitam as mulheres exercer os
seus direitos reprodutivos e de saude. Desloca a
batalha juridica da “moralidade” de um direito para
a “funcionalidade” do sistema de justica do Estado.

5.2. TENDENCIAS E PADROES

Uma analise das decisGes anteriores revela diversas
tendéncias e padroes claros que evidenciam tanto o
potencial como as limitagdes da litigancia em matéria de
direitos das mulheres a nivel regional.

5.2.1 Enfoque em Conjuntos Tematicos

As questdes mais frequentemente litigadas enquadram-
se em conjuntos tematicos especificos. Estes incluem a
violéncia baseada no género, particularmente em casos
que envolvem a falha do Estado em proteger, investigar
ou processar judicialmente. Um nimero significativo
de casos contesta também praticas consuetudinarias
discriminatdrias, tais como as leis de sucessio de chefias
tradicionais e de heranca, bem como os direitos das
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criancas, com especial enfoque na rapariga em contextos
como o casamento infantil e o direito a educacao. A
decisdo historica do Tribunal Africano no caso APDF v. Mali
constitui um exemplo primordial, abordando numa tinica
decisdo praticas nocivas, aidade minima para o casamento
e os direitos de heranca.

Para além dos préprios casos, uma fragilidade estrutural
da jurisprudéncia regional é a persistente dependéncia
de modelos de “igualdade formal” ou de “comparador
masculino”. Ao exigir que as mulheres provem terem sido
tratadas de forma menos favoravel do que um padrao
masculino hipotético para estabelecer a discriminacao,
o sistema ignora o facto de que a violéncia baseada no
género é, por natureza, discriminatéria. Esta situacdo
¢ ainda agravada pela falta de clareza conceptual e de
previsibilidade na prépria jurisprudéncia da Comissao.
Por exemplo, existe uma falta de coeréncia no tratamento
da violéncia contra as mulheres como uma forma de
discriminacdo. Embora casos como J v. Namibia tenham
adoptado um quadro de igualdade substantiva, outros,
como Equality Now and EWLA v. Ethiopia e os casos da RDC
de violéncia sexual reverteram para um padrao restritivo
de “igualdade formal” ou “comparador masculino”. Esta
inconsisténcia cria uma “lotaria jurisprudencial” que mina
a confianga dos litigantes e das institui¢cdes representativas
no sistema regional enquanto via eficaz de reparacao.
A transicao para um quadro de “igualdade substantiva”
é essencial para assegurar que as decisdes regionais
coloquem as mulheres em primeiro plano enquanto
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titulares auténomas de direitos, em vez de as comparar a
uma norma masculina.

5.2.2 Dependéncia das ONG

As ONG, tanto locais como internacionais, sdo os principais
impulsionadores da litigancia estratégica perante estes
orgdos. Os casos sdo quase universalmente apresentados
por, ou com a assisténcia de ONG como a I[HRDA, a
Equality Now e a SALC. Este padrao sublinha o papel
crucial destas organizagdes na transformacdo de queixas
individuais em pretensdes juridicas e na orientacao
através do complexo panorama processual, ao mesmo
tempo que evidencia o desafio enfrentado pelas mulheres
e raparigas a titulo individual que possam ndo dispor deste
apoio institucional. Para a rapariga, esta dependéncia é
ainda mais acentuada, uma vez que a sua legitimidade
processual exige frequentemente que um representante ou
organizacao, ndo vitima, atue no seu “interesse superior”
para apresentar uma queixa perante o Comité.

Para além das queixas individuais, o modelo de litigancia
estratégica recorre frequentemente aos principios da
Litigancia de Interesse Publico (PIL), ou actio popularis,
como estratégia para submeter aos 6rgdos questoes
sistémicas relativas aos direitos das mulheres e raparigas.
Esta abordagem desloca o enfoque de um dano individual
para um prejuizo estrutural e de interesse publico,
justificando a legitimidade processual de um representante
que ndo seja vitima para procurar reparag¢do relativamente
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as questoes sistémicas, como a discriminagao generalizada
ou a violéncia contra as raparigas. Contudo, esta estratégia
enfrenta varios desafios, incluindo os rigorosos requisitos
de legitimidade processual (locus standi) frequentemente
mantidos pelos 6rgaos regionais, que podem limitar
a plena aceitacao da actio popularis. Além disso, a PIL
exige um elevado volume de recursos, requerendo
provas extensas para demonstrar uma violagao sistémica,
e as decisdes favoraveis envolvem frequentemente
solugdes que impdem alteragdes estruturais complexas,
notoriamente dificeis de monitorizar e executar.

5.2.3 Nao Cooperacao e Hostilidade dos Estados

Um padrao generalizado é a falta de cooperac¢ao por
parte dos Estados-Membros da UA. Tal é frequentemente
evidenciado pela falta de resposta de um Estado as
comunicagdes, pela recusa em participar nos processos
ou pela rejeicao total da autoridade dos 6rgaos. Este
padrao estende-se a retirada da declaracdo do artigo 34.2,
n.2 6, que concede acesso directo ao Tribunal Africano a
individuos e ONG, como se verificou nas ac¢des de paises
como o Benim e a Tanzania.

5.2.4 Desenvolvimento da Jurisprudéncia sobre
as Obrigacoes dos Estados

Embora as decisdes enfrentem frequentemente o
incumprimento, a prépria jurisprudéncia esta a

desenvolver um quadro normativo mais solido. As
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decisdes da Comissao Africana em casos como J v.
Namibia e Equality Now v. Ethiopia estabeleceram
precedentes importantes relativamente a obrigacao de
devida diligéncia do Estado para prevenir e responder a
violéncia baseada no género, mesmo quando o acto inicial
é cometido por um particular. De igual modo, o Comité
estabeleceu precedentes marcantes sobre o dever do
Estado de proteger as raparigas de politicas sistémicas,
como a expulsdo de alunas gravidas, qualificando-as como
violagdes claras da Carta Africana da Crianga.

O panorama jurisprudencial relativo aos direitos das
mulheres e raparigas em Africa é ainda enriquecido
pelas decisGes marcantes dos tribunais sub-regionais,
que frequentemente servem de precursores das normas
regionais mais amplas. Contributos notaveis do Tribunal
de Justica da CEDEAO demonstram o poder da intervencao
judicial na resposta a violagdes sistémicas. Estes incluem
a histodrica proibi¢ao da escravatura doméstica em
Hadijatou Koraou v. Niger (2008), a revogacdo de politicas
discriminatdrias que proibiam adolescentes gravidas
de frequentar o ensino formal em WAVES & CWS SL v.
Sierra Leone (2019), e o apelo obrigatério a sang¢ées
legislativas contra a MGF em Forum Against Harmful
Practices and Others v. Sierra Leone (2025). A integracao
destes éxitos sub-regionais na estratégia de litigancia
mais ampla sublinha a importancia de uma abordagem
judicial multinivel para por termo a praticas nocivas e a
discriminacao estrutural.
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5.3. LACUNAS NA LITIGANCIA E NA PROTECCAO

Apesar destas tendéncias, o estudo revela lacunas
significativas que impedem a plena realizacdo dos direitos
das mulheres e raparigas em Africa.

5.3.1 A institucionalizacdo da Litigancia

Uma tendéncia marcante identificada neste estudo é a de
que a grande maioria das peticOes regionais é apresentada
por ONG, e nao por mulheres a titulo individual. Por
exemplo, das 174 Comunica¢cdes pendentes perante
a Comissdo Africana, apenas 16 foram apresentadas
por mulheres a titulo individual, em comparag¢do com
136apresentadas por homens. Esta “institucionaliza¢do”
da litigancia, através da qual os direitos das mulheres
sao reivindicados sobretudo por meio de acgdes
representativas colectivas, constitui uma resposta directa
a obstaculos estruturais. O sistema regional de direitos
humanos é actualmente tao tecnicamente complexo e
financeiramente exigente que o acesso individual se
encontra, na pratica, restringido a quem dispde de apoio
institucional. Consequentemente, a escassez de casos
apresentados pelas proprias mulheres nao reflete apenas
uma auséncia de queixas, mas antes um sistema que as
requerentes individuais precisam de saber percorrer com
seguranca e eficacia.
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5.3.2 0 Défice de Cumprimento e de Execucio

Esta é, indiscutivelmente, a lacuna mais significativa
de todo o sistema regional de direitos humanos. As
decisdes sdo frequentemente nao sao executadas, e 0s
orgdos carecem de um mecanismo de execugdo solido
para obrigar os Estados a aplicar as suas decisodes.
Embora obter uma decisdo favoravel constitua um marco
importante, o “défice de litigancia” é agravado por um
“défice de execucdo” secundario, um tema recorrente
nos direitos das mulheres e raparigas, em que decisdes
vinculativas permanecem frequentemente como “vitorias
no papel”, por executar a nivel nacional.

Os orgaos africanos de direitos humanos carecem
actualmente de um mecanismo de execucao sélido
e autoexecutavel que obrigue os Estados a alinhar a
sua legislacao interna com as decisdes regionais. Para
colmatar esta lacuna, os litigantes devem procurar as
inovagdes processuais estabelecidas no histérico caso
Ogiek®’ perante o Tribunal Africano, como modelo para o
acompanhamento p6s-decisério.

i. Estudo de Caso: African Commission (Ogiek
Community) v. Republic of Kenya, decisdo
de 26 de maio de 2017 (Mérito) e de 23 de
junho de 2022 (Reparacoes)

Embora incida principalmente sobre os direitos
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fundiarios dos povos autdctones, o caso Ogiek®® constitui
o precedente primordial para a institucionalizacao
das audiéncias de acompanhamento da execu¢ao, um
mecanismo fundamental para assegurar que as decisoes
regionais relativas as mulheres e raparigas se traduzam
em alteracgdes juridicas a nivel nacional.

Disposicoes Legais Invocadas: artigos 2.2 (ndo
discriminacao), 8.2 (liberdade de religiao), 14.2
(direito a propriedade), 17.2, n.%s 2 e 3 (direitos
culturais), e 22.2 (direito ao desenvolvimento) da
Carta Africana.

O Mecanismo de Acompanhamento do
Cumprimento: na sequéncia do Acérdao sobre o
Mérito de 2017 e do Acérdao sobre Reparacdes de
2022, o Tribunal Africano realizou publicamente
audiéncias de acompanhamento da execucao
em novembro de 2024 e junho de 2025, a fim de
analisar os progressos realizados pelo Quénia
na execuc¢ao dos acérdaos em causa. Estas
audiéncias obrigaram o governo a apresentar
provas documentais de execucao e permitiram
que as vitimas e a sociedade civil contestassem as
alegacdes do Estado de “consultas em curso” e de
“complexidades juridicas”.

Reflexdo Estratégica para os Direitos das Mulheres:
o caso Ogiek sublinha cinco func¢odes essenciais das

audiéncias de acompanhamento do processo da execugdo
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(PALU, 2025):

1. Parametros de Referéncia: definicdo judicial de
prazos de execucao.

2. Transparéncia: aumento do escrutinio publico,
através da exigéncia de provas documentais e de
testemunhos.

3. Participacao: possibilidade de as vitimas e
os actores da sociedade civil apresentarem
contraprova.

4. Aperfeicoamento: apoio ao Tribunal na
determinacdo de diligéncias de acompanhamento
realistas e exequiveis.

5. Pressao Politica: aumento dos custos reputacionais
e diplomaticos do incumprimento.

Aplicacao a Litigancia em Matéria de Direitos Humanos
das Mulheres e Raparigas:

e A Estratégia do “Pedido na Entrada”: os litigantes
ndo devem esperar que uma decisao seja ignorada.
Seguindo o precedente Ogiek, as peti¢Oes iniciais
que envolvam o Protocolo de Maputo devem
solicitar expressamente que o Tribunal mantenha
a sua jurisdicdo e agende uma audiéncia inicial de
acompanhamento do cumprimento dentro de um
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prazo fixo (por exemplo, seis meses) ap0s a decisao.

e Institucionalizar a Perspectiva da “Rapariga”: em
casos que envolvam a educagdo ou praticas nocivas,
as audiéncias de acompanhamento do cumprimento
constituem um féorum para que as ONG especializadas
apresentem “relatérios-sombra” sobre se as raparigas
estao efectivamente a beneficiar, no terreno, das
decisdes do Tribunal.

¢ Romper o Escudo da “Esfera Privada”: Ao transferir
a fase de execuc¢do para uma audiéncia publica
regional, os advogados podem impedir que os Estados
se escondam atras de pretextos culturais ou aleguem
que as violagdes ocorridas na esfera doméstica estao
“fora do seu alcance”.

5.3.3 Areas Sublitigadas e Emergentes

A litigancia estratégica perante os 6rgaos de direitos
humanos carece actualmente de um enfoque abrangente
em varias areas cruciais e emergentes. Para preparar o
sistema de direitos humanos para o futuro e assegurar
uma protecgdo abrangente, os litigantes devem abordar
estrategicamente os seguintes temas sublitigados:

Violacoes de Direitos na Era Digital: a rapida evolugao
da tecnologia abriu novas fronteiras de viola¢des de
direitos que sdo profundamente sub-litigadas a nivel
regional. Os litigantes devem abordar a Violéncia Baseada
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no Género Facilitada pela Tecnologia (TFGBV), incluindo
cibercrimes, assédio digital e a violacao dos direitos de
saude reprodutiva que ocorre em espacos online. Sdo
necessarias estratégias inovadoras para litigar estas
questdes inéditas perante os 6rgaos da UA.

A Crise das Mulheres Encarceradas: existe uma
tendéncia crescente e urgente de mulheres encarceradas
que exige um enfoque dedicado na litigancia. Estas
mulheres provém predominantemente de comunidades
economicamente desfavorecidas, sublinhando uma
profunda vulnerabilidade interseccional. A litigancia deve
ir além das questdes superficiais para exigir um olhar
mais profundo sobre os factores sociais e econémicos
subjacentes que impulsionam esta vulnerabilidade.

Lacunas Estratégicas Amplas: para além das areas
emergentes, é também necessaria uma litigancia

abrangente nos seguintes contextos sub-litigados:

- os direitos humanos das raparigas fora dos
casos especificos de casamento infantil.

- os desafios especificos enfrentados pelas
mulheres idosas.

- mulheres em situagdes de conflito e
deslocamento.

- os desafios distintos enfrentados pelas
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mulheres autdctones.

- o ambito integral dos direitos socioeconémicos,
particularmente para mulheres e raparigas com
deficiéncia.

5.3.4 0 Défice de Litigancia dos Direitos Humanos
das Raparigas

A litigancia em matéria de direitos humanos tem-se
centrado historicamente mais nos direitos das mulheres
do que nos direitos das raparigas. Isto exige uma
mudanca estratégica intencional, uma vez que o Comité
é o principal férum dedicado a justica para as criancas a
nivel continental. Um desafio generalizado identificado
é a falta de compreensado da abordagem baseada nos
direitos humanos, mais especificamente, a omissao de uma
Abordagem Abrangente Baseada nos Direitos da Crianga
(CRBA) no processo de litigancia. Este défice manifesta-se
em duas areas criticas:

Falha da Metodologia Centrada na Sobrevivente: ha
uma falta frequente de compreensao relativamente a
reparac¢ao informada sobre o trauma. A litigancia da
frequentemente prioridade aos procedimentos juridicos
em detrimento da dignidade e seguranca da crianga,
nado assegurando medidas de protecao adequadas para
prevenir a revitimizacdo da crianca durante a prestacao
de depoimento ou a recolha de provas.
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Negligéncia do Principio do Interesse Superior: uma
verdadeira abordagem baseada nos direitos da crian¢a
exige que o “Interesse Superior da Criang¢a” (artigo 4.2,
ACRWOC) seja a consideracao primordial em todas as
acgdes legais. Actualmente, as estratégias de litigancia
centram-se frequentemente em punir o Estado ou o autor
do crime, sem adaptar suficientemente as reparacoes
as necessidades de desenvolvimento, educativas e
psicolégicas a longo prazo da rapariga vitima.

Este défice complica significativamente a litigancia devido
as sensibilidades processuais e éticas inerentes envolvidas.
Para colmatar esta lacuna, a resposta regional deve ir
além do mero procedimento legal. Deve institucionalizar
reformas processuais e formacdo especializada que
garantam que todos os processos, desde a peti¢ao inicial até
a execucao pos-decisdo, se ancorem nas necessidades, na
capacidade de agir e na seguranca da crianca. Isto implica
a adop¢do de normas de justica “adaptadas as criancas”
que permitam a participagdo da crianca e garantam que a
reparacao seja simultaneamente abrangente e informada
sobre o trauma.

5.3.5 O Problema da Coordenacao Interorganica

A complementaridade pretendida entre os trés 6rgaos
principais (CADHP, Tribunal e Comité) ndo constitui um
processo harmonioso e de apoio mutuo; pelo contrario,
cria frequentemente um obstaculo processual significativo
para os litigantes.
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Este desafio é criticamente ilustrado pela regra contra a
adjudicacdo prévia. Nos termos do artigo 56(7) da Carta
Africana, aplicado por todos os 6rgdos, uma comunicagdo
ou peticdo pode ser declarada inadmissivel se disser
respeito a uma questdo que ja tenha sido resolvida ou
esteja pendente perante outro mecanismo competente
da UA. O caso Tike Mwambipile and Equality Now v.
United Republic of Tanzania ilustra de forma flagrante
esta questdo. O Tribunal declarou a peti¢do inadmissivel
com base no facto de o Comité ja ter decidido sobre uma
questao semelhante relativa a politica da Tanzania de
proibir raparigas gravidas de frequentar a escola. Embora
as regras geralmente impecam que o mesmo caso seja
apreciado duas vezes (para evitar o forum shopping),
esta aplicacao de res judicata ou de adjudicacdo prévia
pode ser demasiado ampla, negando efectivamente as
vitimas uma via de reparagao caso um principio juridico
relacionado ja tenha sido anteriormente apreciado por
um orgao diferente.

A questdo é ainda mais complicada por dois factores:

Ambito e Objecto: embora as regras impecam a dupla
apreciacdo, diferentes aspectos de um caso ou questdes
relativas a uma matéria dentro do mandato especifico de
um drgao (por exemplo, o enfoque especializado do Comité
nas criang¢as) podem legitimamente ser admissiveis
perante 0rgdos diferentes. Navegar por estes mandatos
sobrepostos exige um julgamento juridico especializado
por parte dos requerentes.
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Estatuto Transitério: o desafio da coordenacdo torna-se
agudo quando um requerente menor atinge a maioridade
no decurso da litigancia. Embora existam mecanismos para
a transferéncia de casos entre o Tribunal e a Comissdo ao
abrigo de regras especificas de processo, frequentemente
invocados num espirito de colaboragdo, estes processos
nem sempre estdo claramente definidos, sdo aplicados de
forma universal, ou sdo faceis de navegar para litigantes
externos, podendo comprometer o acesso da vitima a
justica.

Assim, embora os mecanismos tenham sido concebidos
para se complementarem mutuamente, a auséncia de
protocolos claros e consistentes para a transferéncia de
casos e para a aplicacao das regras de adjudicagdo prévia
introduz uma ambiguidade que complica o acesso a
reparacdo e arrisca comprometer a eficiéncia do sistema.

5.3.5 Lacunas de Dados e Documentacao

Existe uma falta persistente de dados abrangentes e
desagregados sobre a prevaléncia das viola¢cdes dos
direitos das mulheres e os resultados da litigancia. Isto
dificulta a advocacia eficaz e a formulag¢ado de politicas.
Torna dificil acompanhar o impacto a longo prazo de uma
decisao judicial no terreno, identificar interven¢coes bem-
sucedidas e malsucedidas, ou fornecer recomendac¢des
baseadas em evidéncias que nao assentem em provas
meramente anedoticas.
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O quadro seguinte sintetiza as principais licoes e boas
praticas resultantes desta jurisprudéncia, fornecendo
uma referéncia clara para os profissionais sobre como
reforcar a eficacia da litigancia futura.

Quadro 3: Li¢oes Estratégicas da Jurisprudéncia

Boas Praticas

Licoes Extraidas das

Armadilhas

Formular Argumentos numa
Perspectiva Interseccional:
elaborar argumentos juridicos que
abordem as formas compostas

de injustica enfrentadas por
mulheres e raparigas, articulando
de que forma factores como o
género, a pobreza e a idade se
interligam para criar violagdes de
direitos em varias camadas.

A Desconexao entre a
Vitoéria e a Implementagio:
Uma vitoria juridica ndo
garante uma reparagdo
tangivel. Sem uma estratégia
s6lida de implementacéo e
execucdo, uma decisdo pode
tornar-se numa “vitéria de
papel” que ndo consegue
alterar as realidades vividas

Aproveitar Precedentes
Judiciais para Superar Barreiras
Processuais: utilizar activamente
precedentes como os dos casos

da RDC para contestar a regra

do “esgotamento dos recursos
internos” e superar as barreiras
processuais impostas pelo Estado.

0 Elevado Onus da

Prova para os Direitos
Socioecondmicos: litigar

em matéria de direitos
socioecondmicos pode ser
dificil devido a necessidade
de provar uma ligacdo directa
entre as acgdes ou omissoes
de um Estado e uma violagdo
de direitos.
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Utilizar uma Abordagem
Baseada nos Direitos da Crianca
(CRBA): elevar a litigancia para
além de uma abordagem geral
centrada na vitima, aplicando
uma CRBA que dé prioridade

ao “Interesse Superior da
Crianga”. Isto implica a utilizacdo
de metodologias informadas
sobre o trauma para prevenir a
revitimizacdo durante o processo
judicial.

Omissao Conceptual das
Necessidades Especificas
das Criangas: A litigancia
frequentemente engloba
arapariga nas categorias

de direitos das mulheres
centradas no adulto. Isto
leva a falta de uma reparacgdo
especializada para as
necessidades tnicas de
desenvolvimento e educagdo
das raparigas.

Institucionalizar a Supervisao
Pés-Decisdo: seguir o

precedente Ogiek, solicitando
sistematicamente Audiéncias de
Conformidade nas peti¢des iniciais
para garantir que o Tribunal
Africano mantenha a competéncia
até que o Estado comprove a
execu¢do completa.

O Risco de Sobreposicao e
Fragmentacao de Foros: a
sobreposicdo de competéncias
entre os trés 6rgdos da UA
pode levar ao arquivamento
de casos, como se verificou em
Tike Mwambipile v. Tanzania.
Os litigantes devem escolher
estrategicamente um foro para
evitar conflitos processuais.

Diferenciar as Pretensdes
Juridicas: para contornar a
regra da “questdo ja resolvida”,
os litigantes devem identificar

e alegar violagdes distintas ou
apresentar uma classe de vitimas
diferente da que constava na
accdo anterior. Isto exige uma
abordagem precisa e cirtrgica
na elaboragdo das peticoes, de
modo a garantir que o Tribunal
reconheca um litigio “novo”, e ndo
um pedido de reapreciagdo do
trabalho de um érgdo anterior.

A Definitividade do artigo
56(7): como se verificou em
Tike Mwambipile, o Tribunal
aplica estritamente a regra da
“ndo duplica¢do”. Argumentar
que o Tribunal deve intervir
quando outro 6rgdo ja atuou
é visto como um desafio

ao direito estabelecido,
conduzindo a um “beco

sem saida jurisdicional” em
que o Tribunal se encontra
juridicamente impossibilitado
de conceder qualquer
reparagdo adicional.

141




Estudo tripartido sobre os desafios de litigar os direitos humanos das

mulheres e raparigas perante os 6rgios de direitos humanos da unio africana

Construir uma Ampla Alianca
de Advocacia e Implementacao:
Integrar a ac¢do juridica com

a advocacia a longo prazo e a
mobilizacdo comunitaria. [sto
garante que as decisdes judiciais
sejam acompanhadas e traduzidas
em mudangas politicas e culturais
tangiveis, evitando assim “vitorias
de papel”.

A Ameaca Generalizada de
Represalias Politicas: os
litigantes devem antecipar
que um caso bem-sucedido
pode conduzir as represalias
politicas por parte de um
Estado, o que pode incluir a
retirada de declaragdes que
concedem acesso directo ao
Tribunal.

Solicitar Reparagoes Sistémicas
e Transformadoras: ir além

da compensagdo monetdria

para exigir “Garantias de Ndo
Repeticdo”, tais como a reforma
legislativa, a formacdo obrigatéria
em sensibilidade de género para
agentes do Estado, e a criagdo de
servigos publicos especializados.

A Limitacdo da Reparacao
Restrita/Individual:
centrar-se exclusivamente na
indemnizagdo de uma tnica
vitima deixa frequentemente
intacta a lei ou politica
discriminatoria subjacente.
Sem pedidos sistémicos,
uma vitéria permanece um
acontecimento isolado que
ndo consegue prevenir futuras
violagdes contra outras
mulheres e raparigas.

Utilizar Pareceres para
Esclarecimento Juridico:
procurar proativamente Pareceres
do Tribunal para esclarecer a
interpretacdo do Protocolo de

Maputo sobre questdes sistémicas.

Isto permite o estabelecimento de
referéncias juridicas em todos os
Estados-membros sem o elevado
6nus da prova de um processo
contencioso.

Litigancia Reativa vs.
Proativa: esperar que uma
violagdo ocorra antes de
litigar mantém os defensores
num ciclo “reativo”. A falta
de utilizagdo dos mandatos
consultivos significa que leis
ambiguas ou discriminatérias
permanecem sem ser
contestadas até causarem
danos tangiveis a uma vitima
especifica.
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OS OBSTACULOS A
JUSTICA: BARREIRAS
SISTEMICAS,
PROCESSUAIS E
SOCIOCULTURAIS
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OBSTACULOS A JUSTICA DE
GENERO

luta pela litigdncia dos direitos das mulheres em

Africa estd interligada com numerosos desafios que
abrangem niveis sistémicos, processuais e socioculturais.
Embora existam estruturas juridicas progressistas, a
aplicacao efectiva dos direitos das mulheres através da
litigdncia é prejudicada por esta rede generalizada de
obstaculos, constituindo o foco central de andlise deste
estudo perante os trés drgdos de direitos humanos da UA,
conforme discutido a seguir.
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6.1. As BARREIRAS POLITICAS E ECONOMICAS

6.1.1 A crise da vontade politica e do
incumprimento estatal

A vontade politica e a cooperacao estatal sao talvez
os factores mais decisivos que moldam o destino da
litigdncia dos direitos das mulheres.’” Os Estados
tendem a envolver-se no que pode ser descrito como
“obediéncia simbdlica”, ratificando instrumentos de
direitos humanos para sinalizar conformidade perante
a comunidade internacional, sem a correspondente
vontade executiva e burocratica de os implementar. Isto
cria uma disjuncao entre a reforma juridica e a realidade
vivida. Sdo proferidas decisOes progressistas que nao
sdo executadas, deixando os litigantes vulneraveis e o
publico com pouca confianca no sistema juridico.”® Esta
falta de cooperacdo decorre do facto de a litigancia poder
ameacar interesses profundamente enraizados, como o
patriarcado, os desequilibrios de poder ou os interesses
das elites politicas, convidando assim a represalias. A
soberania estatal é frequentemente invocada como escudo,
permitindo aos governos rejeitar as decisdes regionais
de direitos humanos como uma imposi¢ao inaceitavel
de agendas “importadas do Ocidente”, proporcionando
assim a justificacdo politica para a obediéncia simbdlica
através da ratificacdo de tratados, ao mesmo tempo que
se recusa a execug¢do substantiva. Em resposta, podem
restringir a sociedade civil, limitar as actividades das NGO,
ou subfinanciar as instituicdes de execucdo.”

146



Obstaculos A Justica De Género

A crise do incumprimento estatal manifesta-se de
varias formas, criando um ciclo autorreforgado de
erosdo institucional. A crise do incumprimento estatal
é activamente reforcada através de barreiras politicas
e legais que bloqueiam o acesso directo ao Tribunal
Africano. Dos 34 Estados Partes no Protocolo, apenas
12 alguma vez depositaram a declaragdo ao abrigo do
artigo 34(6), que concede a individuos e a NGO o acesso
directo ao Tribunal. Actualmente, sete destes Estados —
Burquina Faso, Gana, Guiné-Bissau, Malaui, Mali, Niger e
Gambia — mantém as suas declaragdes. Inversamente, 5
Estados-membros revogaram as declaragdes que haviam
submetido ao abrigo do artigo n.2 6 do artigo 34.2 do
Protocolo do Tribunal, a saber: Ruanda (2016), Tanzania
(2019), Benim (2020), Costa do Marfim (2020) e, mais
recentemente, Tunisia (2025).

Em terceiro lugar, a execuc¢do das decisdes continua a ser
uma fraqueza importante. Embora as decisdes do Tribunal
Africano sejam juridicamente vinculativas, o cumprimento
por parte dos Estados é excepcionalmente fraco, tornando
os pronunciamentos do Tribunal largamente aspiracionais
e comprometendo a capacidade de todo o sistema para
proporcionar uma reparag¢ao concreta.!®® O caso do
Burquina Faso, referido como o Unico pais a ter cumprido
integralmente uma decisdo do Tribunal num periodo
recente relativamente a 2 casos, sublinha a natureza
simbélica da autoridade “vinculativa” do Tribunal.’** No
final de 2024, 87 casos contra 9 Estados-membros da UA
aguardavam ainda a execugado integral.’’? A consequéncia
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é que o sucesso de um litigante ndo é determinado apenas
pela forca dos seus argumentos juridicos, mas depende
fundamentalmente de saber navegar num panorama
politico instavel e frequentemente hostil, onde mesmo
uma vitéria quanto ao mérito pode nado se traduzir num
resultado significativo para a vitima. Contudo, a analise
contemporanea sugere que, embora o cumprimento e a
eficacia continuem a ser objectivos claramente desejaveis,
o impacto da litigancia deve ser avaliado segundo critérios
mais amplos que vao além do mero cumprimento
estatal.’®® Os litigantes recorrem cada vez mais a sua
participagdo nestas instancias internacionais para
alcangar outros objectivos, tais como amplificar disputas
politicas, sensibilizar o publico para a sua causa, mobilizar
aresisténcia e reforcar a capacidade de mobiliza¢do social,
confirmando que estes tribunais sdo plataformas vitais
para travar lutas politicas e sociais.

Embora as decisdes do Comité sejam emitidas sob a
forma de recomendacdes, o seu caracter vinculativo esta
firmemente enraizado nas obrigacdes convencionais
assumidas pelos Estados Partes aquando da ratificacao
da Carta Africana da Crianca. Apesar deste fundamento
juridico, o Comité enfrenta desafios praticos significativos
para garantir que estas recomendagdes se traduzam
em reformas internas tangiveis. Estes obstaculos
incluem a falta de mecanismos nacionais dedicados de
acompanhamento, uma vontade politica limitada e uma
falta geral de consciencializagdo quanto as directrizes
especificas de implementagcdao do Comité. Contudo, o
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recurso aos acordos amigaveis surgiu como um factor
critico de viabilizacdo da execucdo. As estatisticas indicam
que 11 comunicag¢des perante o Comité foram resolvidas
com sucesso através de acordos amigaveis, o que
frequentemente facilita uma maior cooperagao estatal e
resultados mais sustentaveis para as criancas, promovendo
um caminho nao contencioso rumo ao cumprimento. O
refor¢co do mandato do Grupo de Trabalho do Comité sobre
a Implementacao das Decisdes continua a ser essencial
para colmatar o fosso entre os pronunciamentos regionais
e a execucao a nivel local.

Com base nas Directrizes Revistas do Comité para a
Apreciacdo de Comunica¢des e 0 Acompanhamento da
Implementac¢do das Decisdes, o Comité pode também
remeter casos de incumprimento ao Conselho Executivo e
a Conferéncia dos Chefes de Estado e de governo da Unido
Africana.’® O Comité comegou a utilizar esta abordagem,
incluindo informagao sobre os Estados em situagao
de incumprimento nos seus relatérios de actividades,
que sdo depois submetidos ao Conselho Executivo. Em
fevereiro de 2022, o Conselho Executivo adoptou a Decisao
EX.CL/Dec.1155(XL), que instou os Estados-Membros
a cumprirem as suas obrigacdes nos termos da Carta,
respondendo aos pedidos do Comité e implementando as
suas decisoes.!?® Este método de remeter casos especificos
representa uma oportunidade valiosa para o Comité
impor o cumprimento. A Comissao Africana também
recorreu a esta estratégia, destacando casos especificos de
incumprimento estatal nos seus relatorios de actividades
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ao Conselho Executivo. Por exemplo, no seu relatério
de actividades, a Comissao referiu especificamente o
caso de Kenneth Good v. Botswana,'°® levando a recusa
do Botswana em implementar a decisao da Comissao a
atencao do Conselho para “ac¢do apropriada”.

Além disso, um desafio fundamental reside na falta de
uma delimitacdo clara de papéis e responsabilidades
entre os diferentes 6rgaos do Estado, particularmente
no que respeita ao poder legislativo. A vontade politica
necessaria para defender os direitos traduz-se, em tltima
andlise, em dotagdes or¢amentais, prioridades politicas
e na promulgacdo de leis que interiorizam as obrigacdes
regionais e internacionais no ordenamento juridico
interno. Sem um forte compromisso politico por parte
do Parlamento, as protecg¢des legais para as mulheres e
criancas permanecem vazias de contetdo.

6.1.2 Lacunas de Capacidade e Restricoes de
Recursos

As lacunas de capacidade nas instituicdes de justica,
incluindo o nimero insuficiente de juizes e procuradores
formados, a falta de formacgao sensivel a questao do
género, o subfinanciamento do apoio juridico, a escassez
de servicos forenses e de traducao, e a sobrecarga das
pautas judiciais, funcionam, em conjunto, para neutralizar
os direitos formais.'®” Um obstaculo generalizado é a
estereotipia judicial, através da qual juizes, magistrados e
outros profissionais do direito tém crencas profundamente
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enraizadas e tendenciosas sobre os papéis, a credibilidade
e as experiéncias das mulheres e raparigas.!®® Tais
esteredtipos podem influenciar negativamente o raciocinio
judicial, os padrdes probatorios e a determinac¢ao das
penas, perpetuando a discriminagdo no seio do sistema
de justica. Isto sublinha a necessidade fundamental de
formacao continua e especializada para os profissionais
do sistema judicial sobre a adjudica¢do sensivel a questao
do género.

As evidéncias ilustram como estas deficiéncias sao
visiveis em todas as fases do litigio, desde a investigacao
até a execuc¢do.!”® O caso de Mildred Mapingure'*° serve
como exemplo interno: uma decisao judicial favoravel foi
tornada indcua devido a falta de capacidade administrativa
para executar a reparacdo. Apesar das suas tentativas de
aceder a cuidados de saude reprodutiva apds ter sido
agredida e violada, falhas sistémicas comprometeram
o seu direito a justica reprodutiva.’'! Estas deficiéncias
institucionais ndo afectam todos os litigantes de igual
forma; prejudicam desproporcionadamente as mulheres
pobres e rurais, revitimizam as sobreviventes e expdem as
demandantes a represalias. !'? Este desafio ndo se limita
aos tribunais internos.

A Comissao e o Comité sofrem de recursos humanos
limitados e de um subfinanciamento crénico. Isto conduz
a atrasos significativos no tratamento das Comunicacdes,
na condug¢ao de missdes de apuramento de factos e
no processamento dos relatdrios dos Estados. Por
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exemplo, desde a criacao do Secretariado do Comité e
a sua transferéncia para o Reino do Lesoto em 2020,
tem-se registado um aumento drastico no numero de
recomendacdes e decisdes que profere. A necessidade
de acompanhar a implementacao destas decisoes
também cresceu exponencialmente. Contudo, os recursos
financeiros e humanos do Comité nao tém acompanhado
o numero crescente de relatorios estatais e Comunicacdes
que tem de tratar.!'®* Consequentemente, o ritmo lento
destes 6rgaos pode desencorajar as vitimas e os seus
advogados, comprometendo a eficacia do sistema. O
Tribunal também enfrenta um profundo défice de
capacidade, motivado por varias limitacdes operacionais,
incluindo a falta de dedicac¢ao judicial a tempo inteiro
(uma vez que os Juizes apenas se reinem em sess0es
periodicas), o subfinanciamento crénico que impede o
desenvolvimento de uma infraestrutura de Tl robusta e de
uma estratégia centralizada de gestao do conhecimento, e
a dependéncia de processos largamente manuais, factores
que, em conjunto, contribuem para a natureza morosa e
onerosa do litigio regional.**

Existe também um défice critico de capacidade devido
ao investimento insuficiente na formag¢do de advogados
de direitos humanos especificamente vocacionados para
litigar casos perante os Orgios de Direitos Humanos da UA.
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6.2. COMPLEXIDADES PROCESSUAIS E
INSTITUCIONAIS

6.2.1 Acesso a Representacao e Barreiras
Comunitarias

As barreiras a justica de género tém origem ao nivel
comunitario, muito antes de uma questdo chegar aos
mecanismos regionais. Muitas mulheres e raparigas
carecem da informacdo basica, dos recursos financeiros
e do acesso a representacado juridica necessarios para
iniciar o processo judicial. Além disso, existe uma escassez
critica de advogados dispostos ou aptos a assumir casos de
direitos humanos, criando uma “lacuna de representagao”
que impede que reivindicagdes com mérito cheguem
sequer a entrar no sistema de justica interno.

Esta “lacuna de representacao” ndo é apenas um obstaculo
logistico, mas uma manifestacdo da exclusdo sistémica e
estrutural inscrita nos sistemas juridicos e institucionais.
A actual dependéncia da litigancia estratégica conduzido
por ONG oculta frequentemente o “défice de acesso”
profundamente enraizado que afecta as mulheres
individualmente, que sdo amiude filtradas para fora do
sistema de justica devido a sua literacia juridica limitada
e a complexidade processual dos mecanismos regionais.

O acesso a representacao juridica continua a ser um
obstaculo importante para as mulheres que procuram

recorrer a lei para defender os seus direitos. Isto é
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evidente na falta de advogados nas zonas rurais e nos
elevados custos dos servicos juridicos nas cidades, o que
torna a litigincia uma opcdo acessivel apenas a poucos.''®
Mesmo quando existe apoio juridico disponivel, este é
frequentemente subfinanciado e ndo consegue prestar
apoio sustentado ao longo de todo o ciclo de um processo.
Trata-se de uma questdo estrutural, e ndo apenas de oferta
e procura, na medida em que determina quais os casos que
sequer chegam a tribunal. A qualidade da representacao
é também fundamental. Muitos advogados carecem de
formacao especializada em advocacia sensivel a questao
do género, e uma representacao deficiente pode conduzir
ao indeferimento de reivindica¢des validas por motivos
meramente técnicos.!'® Os desafios sdo amplificados pela
geografia e pela pobreza; as mulheres rurais enfrentam
obstaculos como os custos de deslocacao e as necessidades
de cuidados infantis, o que torna quase impossivel
uma colaboragao consistente com um advogado.''” A
concentracdo de advogados especializados nos centros
urbanos significa que menos casos sdo apresentados a
partir das zonas rurais, limitando o desenvolvimento
da jurisprudéncia sobre os direitos das mulheres. Os
programas financiados por doadores oferecem um alivio
temporario, mas concentram-se frequentemente em
vitorias de grande visibilidade, em vez de construir um
sistema de apoio juridico sustentavel e financiado pelo
Estado.'’® Isto perpetua um sistema dualista em que as
ONG preenchem uma lacuna pela qual o Estado deveria
ser responsavel.!??
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Esta dependéncia de iniciativas financiadas por doadores
cria o risco de um ‘cumprimento simbélico’, em que os
Estados ndo conseguem institucionalizar os sistemas de
apoio juridico financiados pelo Estado, necessarios para
a implementacgdo pratica dos instrumentos de direitos
humanos ratificados. Consequentemente, a falta de
acessibilidade directa para as mulheres individualmente
refor¢ca uma compartimentacgao dos direitos das mulheres,
em que a justica se torna uma preocupacao de nicho para
ONG especializadas, em vez de uma componente essencial
e integrada da luta nacional mais ampla pelos direitos
humanos.

Estes desafios internos refletem-se também a nivel
regional. Recorrendo ao Tribunal Africano como exemplo,
Viljoen discute como os poucos casos que chegam ao
sistema do Tribunal se encontram ligados ao contexto
socioecondémico e cultural da maioria dos Estados
africanos, retratado pela ‘piramide dos litigios’, segundo
a qual apenas uma pequena percentagem dos ‘problemas’
socioldgicos chega, na maioria destes Estados, a ser
alguma vez conceptualizada como ‘litigios juridicos.'?° O
acesso deve, por isso, ser melhorado através da resolucao
dos obstaculos a justica, de modo a reforgar e promover
culturas juridicas internas dinamicas, bem como através da
melhoria do funcionamento eficaz dos sistemas juridicos.

Contudo, aquilo que pode parecer casos “sem fundamento”
resulta frequentemente de falhas estruturais na execucao

e da falta de orientacdo processual sensivel a questao

155



Estudo tripartido sobre os desafios de litigar os direitos humanos das
mulheres e raparigas perante os 6rgios de direitos humanos da unio africana

do género. Sem modelos simplificados de submissao
e protocolos processuais adaptados a litigantes nao
especializados, as mulheres e raparigas individualmente
enfrentam barreiras técnicas de entrada quase
intransponiveis. Estas “armadilhas processuais” fazem
com que reivindicagdes com mérito sejam frequentemente
indeferidas por motivos técnicos muito antes de o seu
mérito substantivo poder ser examinado.

Além disso, Viljoen descreve como aproximadamente
55 por cento dos casos submetidos ao Tribunal Africano
nos seus primeiros cinco anos de existéncia nao tinham
fundamento juridico.’! Segundo o autor, devido a esta falta
de fundamento juridico, deveria ter sido evidente que nao
havia perspectivas de éxito. Os obstaculos sdo evidentes
nos casos judiciais instaurados por leigos sem assisténcia
juridica, ou por conselho de advogados extremamente
desinformados ou pouco profissionais. Viljoen argumenta
ainda que, por estes casos sem fundamento consumirem
muito tempo, deixam pouco ou nenhum acesso significativo
aos casos validamente submetidos.

Para dar resposta a esta questao, o Tribunal Africano criou
uma Lista de Advogados. Esta lista é fundamental porque
pode ajudar a colmatar a lacuna de representac¢do para as
mulheres marginalizadas. Ao disponibilizar uma lista de
juristas especializados, a lista facilita o acesso a advogados
competentes, com conhecimentos especializados e
capazes de enquadrar devidamente os casos relativos
aos direitos das mulheres. Assegura que reivindica¢des
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validas nao sejam indeferidas por erros processuais ou
argumentos juridicos deficientes. O esfor¢o em curso
da Comissdo para criar a sua propria lista, para além da
iniciativa da PALU acima referida, sublinha ainda mais
o reconhecimento de que a prestacao de apoio juridico
competente é essencial para transformar os direitos
formais em protec¢des efectivas. Contudo, estas listas,
por si s6, ndo constituem uma solu¢ao completa. Para
serem verdadeiramente eficazes, tém de fazer parte de
um sistema de apoio juridico mais amplo, sustentado e
financiado publicamente, que apoie os advogados que
trabalham com populagdes vulneraveis. Estas listas devem
ser sustentadas por padroes probatérios sensiveis a
questao do género e pelo refor¢co da capacidade interna
do pessoal juridico.

Mesmo nos casos em que a representacao juridica é
assegurada e é constatada uma violagao, a légica interna
da decisdo resultante pode funcionar como uma barreira
ajustica transformadora. Um exemplo primordial é Curtis
Francis Doebbler v. Sudan (2003), que dizia respeito a
aplicacdo de chicotadas a estudantes do sexo feminino
nos termos de leis de ordem publica. Embora a Comissao
tenha considerado que as chicotadas violavam o artigo
5.2 da Carta Africana, enquanto tratamento degradante
e prejudicial, o raciocinio manteve-se neutro quanto ao
género. Ao enquadrar a violacdo exclusivamente como
tortura e ao nao a reconhecer como um ataque dirigido
a autonomia corporal das mulheres ou como uma forma
de discrimina¢do baseada no género, a Comissdo perdeu
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a oportunidade de questionar o quadro juridico patriarcal
subjacente. Esta falha em colocar as mulheres em primeiro
plano como titulares auténomas de direitos demonstra
como um raciocinio judicial ‘neutro’ pode ocultar a
natureza estrutural das viola¢ées, limitando, em tltima
analise, o desenvolvimento de uma jurisprudéncia sensivel
a questdo do género.

Estas limita¢des jurisprudenciais persistem, como é
evidente em Communication 686/18 - Association des
femmes avocates défenseurs des droits humains & Equality
Now v. Democratic Republic of Congo (2023). Apesar de
se tratar de uma decisao recente, decorrente de violéncia
sexual generalizada perpetrada por forgas armadas,
a Comissao nao tratou a violéncia sexual como uma
forma distinta e estrutural de dano baseado no género,
subsumindo-a antes num catalogo mais amplo de abusos.
De forma mais critica, a decisdo recorreu a uma narrativa
patriarcal que se referia as vitimas como “esposas ou
filhas”, o que retira as mulheres o seu estatuto de titulares
auténomas de direitos e enquadra o dano sob a perspectiva
de uma lesdo masculina. Ao nao questionar as estruturas
de poder subjacentes a masculinidade militarizada,
a Comissao produziu uma decisdo que reconhece as
violacOes, mas carece das medidas sensiveis a questao do
género necessarias para uma mudanca transformadora.
Isto sublinha uma lacuna de capacidade institucional
persistente que continua a minar a confianca das vitimas
no sistema regional
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6.2.2 Esgotamento dos recursos internos

Um requisito processual fundamental no sistema africano
de direitos humanos é o esgotamento dos recursos
internos. Este principio exige que o queixoso recorra
a todas as vias legais disponiveis para obter reparacao
no seu sistema juridico nacional, antes de submeter
um caso a um 6rgao regional. A doutrina assenta no
principio da subsidiariedade, que atribui aos Estados a
responsabilidade e a oportunidade primarias de resolver
as violagoes de direitos humanos antes de estas serem
sujeitas a um escrutinio internacional. Para os trés 6rgaos,
os critérios de admissibilidade incluem o esgotamento
dos recursos internos. A andlise revela excepcgcodes
fundamentais a esta regra, particularmente relevantes
para o litigio relativo aos direitos das mulheres.!**

Além disso, a aplicacdo do requisito processual de
esgotamento dos recursos internos merece uma
reavaliacdo no contexto das regides afectadas por conflitos.
Em ambientes caracterizados por violéncia massiva e
sistematica, as infraestruturas judiciais internas nao sao
frequentemente apenas “morosas”, mas encontram-se
fundamentalmente comprometidas, indisponiveis ou
ineficazes. Quando o Estado é um alegado actor cimplice
nas violagdes, incluindo a violéncia sexual relacionada
com conflitos (CRSV), a escravatura sexual e a violagdo em
grupo, o sistema juridico interno carece da independéncia
e da segurancga necessarias para oferecer uma via genuina
de acesso a justica.
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Estas complexidades tém também um impacto directo no
litigio perante os 6rgaos africanos de direitos humanos,
particularmente no que respeita a requisitos processuais
como o “prazo razoavel” para a submissdo de um
caso. Embora o Tribunal Africano tenha demonstrado
flexibilidade, tendo em conta que um requerente é um
leigo que desconhece a sua existéncia, esta tolerancia pode
nao compensar integralmente as barreiras interseccionais
subjacentes.

A aplicacao do artigo 56.2(6) revela uma acentuada
disparidade no acesso. Ao contrario de casos que
puderam prosseguir para uma apreciacdo de mérito,
Priscilla Njeri Echaria (represented by Federation of
Women Lawyers, Kenya and Interights) v. Kenya serve
como um exemplo expressivo de como a doutrina
processual pode funcionar como uma barreira estrutural.
Apesar de a Comissao ter reconhecido que os recursos
internos tinham sido esgotados, a comunicacao foi
declarada inadmissivel apenas porque foi apresentada
31 meses ap0ds o esgotamento, um prazo que a Comissao
considerou “ndo razoavel”, com base num critério estrito
de 6 meses estabelecido em Michael Majuru v Zimbabwe
Communication 308/05 (2008). Esta “filtragem”
processual impediu que a Comissao chegasse alguma vez a
examinar as questdes substantivas de igualdade de género
e dos direitos econémicos das mulheres, evidenciando
uma falta de flexibilidade que, na pratica, penaliza os
litigantes pela proépria falta de visibilidade do sistema
regional.
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6.2.3 Confidencialidade e o Défice de Confianca

O requisito de confidencialidade previsto no artigo 59.2,
n.2 1, da Carta Africana constitui um importante obstaculo
processual para as Comunica¢des perante a Comissao
Africana. O artigo 59.2 estipula que os atos praticados pela
Comissdo no ambito do procedimento de Comunicag¢des
devem ser mantidos confidenciais até serem autorizados
para divulgacao pelos Chefes de Estado e de Governo da UA.
Ainterpretacdo da Comissao alarga esta confidencialidade
de modo a abranger todos os registos e pecas juridicas
conexas apresentadas pelas partes envolvidas. Esta regra
cria um “défice de confianca” para os litigantes, que ficam
impossibilitados de falar publicamente sobre os seus
casos, o que, por sua vez, dificulta a capacidade das OSC de
gerar sensibilizacao publica, construir coligacdes e obter
financiamento para o litigio em curso. Esta interpretacao
ampla limita também o direito fundamental de acesso a
informacao. Isto cria uma posicdo de confidencialidade por
defeito que se desvia da presungdo de abertura encontrada
noutros sistemas regionais e internacionais de direitos
humanos.

Crucialmente, esta abordagem restritiva esta directamente
ligada a atrasos sistémicos na transmissao das decisoes.
Mesmo depois de adoptada uma decisao, o requisito de
autorizacdo ao abrigo do artigo 59.2 resulta em lapsos
substanciais, por vezes de varios anos, antes de as partes
ou o publico poderem aceder a decisdo. Exemplos notaveis
incluem:
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Egyptian Initiative for Personal Rights and
Interights v. Egypt: Decisao adoptada em 2023,
mas nao transmitida até 2025.

Jv. Namibia: Decisao adoptada em margo de
2024, mas apenas transmitida a vitima em junho
de 2025.

Communication 686/18 (Caso da RDC): Decisdo
adoptada em margo de 2023, mas ndo enviada
até maio de 2025.

Estes atrasos tornam a justica efectivamente negada
para as mulheres e raparigas, uma vez que as decisdes
favoraveis que nao sdo prontamente transmitidas nao
podem ser executadas, utilizadas em ac¢des de advocacia,
nem invocadas como jurisprudéncia actualizada.

A fim de assegurar uma abordagem mais sistematica
e transparente na gestao das Comunicacdes, algumas
estratégias a explorarincluemapossibilidade de a Comissao
publicar resumos curtos e an6nimos dos casos pendentes.
Esta pratica estaria em consonadncia com a regra restritiva
de confidencialidade, permitindo simultaneamente uma
maior sensibilizacdo e potencialmente aumentando o
numero e a qualidade das peticdes de amicus curiae
apresentadas.
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6.2.4 Onus da Prova e Padrées Probatérios

As regras de prova no contencioso dos direitos das
mulheres funcionam frequentemente como uma barreira
a justica. Estas regras, que parecem neutras, podem ser
enviesadas contra os tipos de dano que as mulheres
sofrem em contextos privados, como a violéncia doméstica
e a violagao. Uma vez que estes crimes raramente
deixam registos formais ou atempados, os elevados
6nus probatorios tornam-se uma armadilha processual.
Os tribunais exigem frequentemente corroboracao de
terceiros ou prova forense que, muitas vezes, ndo esta
disponivel, tornando insuficientes os testemunhos
convincentes. 123

Os desafios que as mulheres enfrentam na producao de
prova a nivel nacional tém um impacto directo na sua
capacidade de procurar justica junto dos 6rgaos africanos
de direitos humanos. Uma vez que estes 6rgaos regionais
exigem frequentemente o esgotamento dos recursos
internos, analisam os mesmos autos e provas apresentados
a nivel nacional. Se a pretensao de uma mulher foi
indeferida por um tribunal nacional por falta de prova
“formal”, como um relatério médico ou corroboracao de
terceiros, o 6rgao regional pode enfrentar uma deficiéncia
semelhante. O indeferimento do caso Community Law
Centre v. Nigeria na Comissdo Africana*** ¢ um exemplo. A
falta de prova de um nexo directo entre a falha do Estado
e as mortes maternas fornece uma licao critica sobre o
significativo énus probatdrio imposto aos queixosos em
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questoes sistémicas. Esta limitacao processual, segundo
a qual a CADHP restringe actualmente o procedimento de
revisdo ou recurso estritamente a descoberta de novas
provas, tornou-se um ponto central durante a decisdo
seminal sobre mortalidade materna contra a Nigéria.
[sto é visto como uma salvaguarda deliberada contra um
afluxo de pedidos de revisao e destina-se a alinhar-se
com as praticas dos supremos tribunais nacionais, que
normalmente nao reabrem casos quanto a questdes de
direito.

Para fazer face a exclusdo de facto de muitas pretensoes,
os O0rgaos regionais, como a Comissao, devem adoptar
padroes probatorios sensiveis ao género que reconhecam
as realidades especificas da violéncia baseada no género,
que ocorre frequentemente em contextos privados e
carece de documentacgdo formal.

E importante notar que se verificam fundamentos
interpretativos mais amplos no caso do Comité. Esta
limitagao levanta um dilema estratégico: evidencia
a relutancia percebida da Comissao em interrogar
plenamente decisdes politicas estatais essenciais, como
as dotacdes orcamentais nacionais, ao litigar questoes
sistémicas. Embora o contencioso perante a Comissao
seja, por natureza, um acto libertador, a perspectiva de
obter uma revisao favoravel permanece incerta quando
um caso depende de obrigar um Estado a reorientar
fundamentalmente as suas prioridades fiscais e politicas,
tornando a ampliacdo do ambito da revisdo, por via
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interpretativa ou de revisdo das regras, uma area critica
para a advocacia.

6.2.5 Faltade clareza sobre os acordos amigaveis

A pratica dos acordos amigaveis, embora valiosa para
alcangar resolugdes centradas nas vitimas e assegurar
reformas sistémicas sem contencioso prolongado,
é dificultada pela falta de clareza jurisprudencial,
particularmente no que respeita a execuc¢do e a natureza
do acordo. A jurisprudéncia da Comissao necessita de
maior clareza quanto a pratica dos acordos amigaveis,
em particular os que envolvem acordos parciais. Note-
se que a falta de clareza quanto a orientacdo sobre o
que constitui um acordo bem-sucedido quando apenas
é alcancado um acordo parcial, cria um dilema quanto
a forma como a Comissdo gere os acordos que abordam
algumas, mas nao todas, as viola¢cdes alegadas numa
Comunicacao. Além disso, a deferéncia anterior da
Comissao para com os Estados no reconhecimento de
acordos, como se observa em casos como Equality Now v.
Ethiopia, deve ser equilibrada com a garantia de que os
acordos sdo genuinamente consentidos pela vitima e bem
documentados.!®

6.2.6 Sensibilizacao e Conhecimento Limitados
A falta de sensibilizacao e o analfabetismo juridico entre
as mulheres em Africa constituem barreiras significativas

a justica. Isto ndo é apenas uma lacuna de conhecimento,
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mas um problema estrutural enraizado na educacéao
limitada, nas barreiras linguisticas e em op¢des politicas.
Muitas mulheres, especialmente nas zonas rurais, carecem
da literacia juridica basica para compreender os seus
direitos ou para navegar em procedimentos juridicos
complexos, como prazos de apresentacdo e regras de
prova.'?¢ Isto é agravado pelo facto de os processos
e documentos judiciais estarem frequentemente em
linguas coloniais, o que desfavorece sistematicamente
as mulheres que apenas falam linguas locais.!?” Sem a
consciéncia de que um dano é juridicamente acionavel,
os direitos permanecem tedricos.'?® Esta barreira
linguistica e educativa transforma os tribunais em espacos
funcionalmente inacessiveis para muitas mulheres. O caso
Mapingure destacou esta dissonancia: o reconhecimento
judicial dos direitos ndo se traduziu em usufruto, porque
os beneficiarios careciam tanto de conhecimento como de
apoio de orientacdo para obter os servigos que o tribunal
tinha afirmado.'* Embora os programas de assisténcia
juridica paralegal possam ajudar, sao frequentemente
insuficientes, criando o risco de aumentar expectativas
sem a capacidade institucional para garantir solugdes
executoérias.!®® [sto pode, em ultima analise, conduzir
ao cinismo em vez de promover a justica. Defende-se
que é necessario reformular a sensibilizacdo como um
bem publico que requer financiamento e concepc¢ao de
politicas: servigos linguisticos obrigatorios nos tribunais,
integracao curricular da educagdo juridica civica, gabinetes
juridicos comunitarios com financiamento sustentado, e
estratégias de contencioso que incluam planeamento de
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divulgacao e execucao.

A nivel regional, o recurso a advogados destas listas
para apoiar as ONG e as vitimas pode ajudar a colmatar
a lacuna criada pela falta de financiamento estatal e de
doadores para o apoio juridico. Os juristas especialistas
incluidos nestas listas podem ajudar as mulheres a
navegar nas complexidades do contencioso, a formular
adequadamente as suas pretensoes e a garantir que os
seus casos nao sao indeferidos por erros processuais
ou por falta de compreensao. Esta abordagem enfrenta
directamente a falta de sensibiliza¢do ao fornecer apoio
especializado, assegurando que as pretensodes validas
ndo se percam apenas porque uma mulher carece de
conhecimento juridico ou de acesso a recursos.

As campanhas de sensibilizacdo devem ter como alvo
tanto os Estados como os potenciais litigantes, de modo
a capacita-los com o conhecimento dos seus direitos e
das vias continentais disponiveis para reparacao. Esta
falta de sensibilizacao contribui directamente para o
forum shopping, em que os litigantes, sem certeza quanto
ao 6rgao judicial adequado, recorrem ao foro errado,
levando ao indeferimento dos casos. Para contrariar esta
situacao, o espirito de complementaridade entre os 6rgaos
da UA deve ser sistematizado; por exemplo, os litigantes
poderiam solicitar proactivamente o encaminhamento
para o Tribunal, quando aplicavel, para garantir que os
casos sao apreciados quanto ao mérito e no foro correcto.
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6.2.7 Barreiras Linguisticas

A lingua nao é uma ferramenta neutra nos tribunais
africanos; € um mecanismo que pode conceder ou negar
0 acesso a justica. O predominio das linguas coloniais
(inglés, francés, portugués) nos procedimentos juridicos
exclui sistematicamente as mulheres monolingues
ou com literacia limitada nessas linguas.'®! Isto nao é
acidental; o proprio sistema juridico pressupde um nivel
de familiaridade linguistica e burocratica que muitas
mulheres marginalizadas nao possuem. Sem intérpretes
juridicos formados ou documentos traduzidos, o acesso
a justica torna-se um gesto simbdlico e ndo um direito
genuino.'* Este problema agrava-se para as mulheres que
ja se encontram em desvantagem devido a factores como
a geografia, a pobreza, a idade, a deficiéncia ou a falta de
escolaridade formal.

A qualidade da interpretacao também é fundamental. Os
intérpretes ad hoc, sem formagao em terminologia juridica,
podem fornecer tradugdes incorrectas ou tendenciosas,
distorcer as provas, e influenciar as decisdes judiciais.
[sto transforma os tribunais em espacos funcionalmente
inacessiveis para muitas mulheres. Para resolver esta
questdo, as barreiras linguisticas devem ser vistas como
um problema de politica publica que exige solucdes
sistémicas, e ndo apenas como uma realidade infeliz. Isto
inclui a criagao de programas financiados de interpretacao,
a traducao de documentos juridicos essenciais e a
disponibilizacdo de educacdo juridica comunitaria nas
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linguas locais.'**

Este desafio é reconhecido a nivel regional, onde tém sido
envidados esforgos para melhorar o acesso linguistico.
Tanto o Tribunal Africano (ao abrigo do artigo27.2),
a Comissdo Africana (ao abrigo do artigo 38.2), como
o Comité Africano (ao abrigo da Seccdo XI/5 das suas
Directrizes) aceitam explicitamente linguas africanas nos
seus processos. Trata-se de um passo crucial que distingue
estes 0rgaos de muitos tribunais nacionais. Ao permitir
que os queixosos testemunhem e apresentem documentos
nas suas linguas locais, estes 6rgaos regionais reduzem
uma barreira significativa a entrada. Contudo, esta politica
ndo constitui uma solugdo completa. A eficacia desta regra
continua a depender da disponibilidade de advogados
competentes que possam trabalhar nestas linguas e da
capacidade das instituicdes para fornecer interpretacao
de alta qualidade, assegurando que as nuances juridicas
de um caso ndo se percam na tradugao.

6.2.8 Procedimentos Morosos e Complexos

As complexidades processuais constituem uma barreira
importante a justica para as mulheres em Africa. Processos
contenciosos longos e morosos, requisitos de apresentacao
complexos e custos elevados desencorajam as mulheres
de procurar reparacao judicial.’** Para as mulheres que
dependem de rendimentos diarios para sobreviver, o
tempo e o custo de comparecer as audiéncias, incluindo
deslocacgdes, perda de rendimento e cuidados infantis,
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tornam o contencioso funcionalmente impossivel.'*®

Embora os 6rgdos regionais de direitos humanos possam
ndo ter barreiras nacionais como as custas judiciais,
apresentam as suas proprias complexidades processuais
que dificultam o acesso das mulheres. Os casos podem
demorar anos a resolver, causando atrasos significativos
que desencorajam potenciais queixosos. Os Comissarios
da Comissdo Africana, que tratam do trabalho relativo as
Comunicac¢des a tempo parcial, dispéem de tempo limitado
para analisar exaustivamente todos os casos que lhes
sdo apresentados. O processo é descrito como moroso,
ineficiente e burocratico.

Além disso, os procedimentos especializados destes
orgdos podem ser intimidantes para leigos, devido a
necessidade de uma compreensao especifica das suas
regras e directrizes. O requisito de esgotamento de todos
os recursos internos antes de um 6rgao regional apreciar
um caso cria outro obstaculo processual, especialmente
quando o sistema nacional é corrupto ou ineficiente. Estes
factores transformam colectivamente o sistema regional
num processo lento e multifacetado, capaz de esgotar ou
dissuadir mesmo o litigante mais determinado.

Além disso, o processo de apresentacao de uma peticao
de Amicus Curiae ao Comité exige maior transparéncia
e clareza. E necessario articular melhor os critérios de
aceitacao, exigindo que a parte requerente demonstre um
interesse especifico e um enfoque na matéria.
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6.3. A BARREIRA SOCIOCULTURAL E PRATICA:
O MEDO DE RECLAMAR DIREITOS

Para além dos obstaculos juridicos e institucionais,
factores socioculturais e praticos poderosos funcionam
como um profundo dissuasor do contencioso relativo aos
direitos das mulheres e das raparigas. O estigma associado
a divulgacdo de violéncia sexual, a procura de divorcio ou
ao desafio as normas de heran¢a dominadas pelos homens
opera a nivel interpessoal, comunitario e institucional.** O
efeito é dissuasor: muitas mulheres e raparigas calculam
que o custo social da divulgacao, como a vergonha familiar
ou o ostracismo, é mais pesado do que os beneficios
incertos do contencioso, levando a que muitas pretensdes
com mérito ndo sejam denunciadas.

Este medo de represalias e de vitimizacao funciona como
um dissuasor estrutural que exclui sistematicamente
muitas mulheres do ambito dos direitos exequiveis. A
ameaca de ostracismo social, retaliacao econémica e
violéncia crescente constitui um risco calculado que muitas
mulheres ndo podem correr, especialmente na auséncia
de protecgdes estatais so6lidas, como abrigos financiados
e programas de protec¢do de testemunhas. O préprio
contencioso pode ampliar estes riscos sociais, ao exigir
comparéncias publicas recorrentes ou interrogatorios
cruzados, que colocam publicamente uma mulher contra
estruturas de poder enraizadas. Estes riscos agravam-
se para as mulheres rurais, as mulheres mais velhas ou
aquelas que sdo economicamente dependentes, uma vez
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que carecem de mobilidade ou de op¢des de alojamento
alternativo para escapar a retaliacdo. Sem uma abordagem
centrada na sobrevivente e baseada na compreensdo do
trauma, aplicada de forma sistematica, os procedimentos
judiciais podem expor as criangas vitimas a novas formas
de sofrimento, funcionando como um obstaculo direto
ao acesso a justica. As raparigas carecem de mobilidade,
independéncia financeira ou opg¢des de alojamento
alternativo para escapar a retaliacdo, o que torna a ameaga
de ostracismo social uma barreira insuperavel na auséncia
de protecgdes estatais como abrigos financiados. Esta
dependéncia constitui um dissuasor estrutural que exclui
muitas raparigas do ambito dos direitos exequiveis, na
medida em que calculam que o custo social da divulgacao,
como a vergonha familiar ou o deslocamento, supera
os beneficios incertos do contencioso. Neste sentido,
protecgdes fracas tornam o contencioso mais arriscado,
0 que, por sua vez, reduz o nimero de casos e diminui o
desenvolvimento de normas institucionais de protecgao.

Embora as estruturas patriarcais sejam os principais
inibidores da justica de género em todo o continente,
o Estudo reconhece que os sistemas matriarcais e
matrilineares, como os encontrados em partes do Gana
e de outras sociedades da Africa Ocidental, apresentam
dinamicas de contencioso singulares. Nestes contextos,
as mulheres podem possuir niveis mais elevados de
agéncia social ou econdmica; contudo, isto nem sempre
se traduz num aumento do contencioso regional. Estes
sistemas podem, por vezes, criar diferentes tipos de

172



Obstaculos A Justica De Género

pressdes comunitarias internas que favorecem a mediagao
tradicional em detrimento do conflito judicial formal,
reforcando potencialmente a relutancia em procurar
reparacdo em foros regionais “individualistas”.

6.3.1 As complexidades da discriminac¢ao
interseccional

O sistema africano de direitos humanos, tal como outros
sistemas a nivel mundial, tem dificuldade em responder
as complexidades da discriminagdo interseccional.
Um desafio fundamental na litigancia dos direitos das
mulheres é que a discrimina¢do raramente resulta de
um Uunico factor, decorrendo antes, frequentemente, de
condigdes sobrepostas e cumulativas. Contudo, o quadro
juridico, que tende a tratar fundamentos distintos,
como o sexo ou a idade, de forma isolada, ndo esti bem
concebido para responder as situagdes interseccionais,
em que o género, a pobreza, a idade, a deficiéncia ou
outros fundamentos se combinam para criar formas
agravadas de injustica. Uma rapariga vitima de uma pratica
tradicional nociva, como a MGF ou o casamento infantil,
pode enfrentar formas agravadas de injustica com base no
seu género, idade e estatuto social ou étnico. Um quadro
juridico concebido para julgar uma violacdo assente num
unico fundamento pode ndo responder adequadamente a
esta situacdo complexa. Isto é particularmente relevante
em casos relacionados com direitos econémicos e sociais,
em que a privacdo de um direito esta ligada tanto ao
género da vitima como ao seu estatuto socioeconémico.
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As vulnerabilidades da rapariga constituem uma
manifestacdo crucial da discriminagao interseccional e
sao um foco fundamental do contencioso perante o Comité
Africano, o que é discutido adiante.

Este panorama torna-se ainda mais complexo quando
analisado através de uma lente interseccional. Embora
o Protocolo de Maputo oferega protec¢cdes amplas,
0 ambiente pratico de litigdncia continua a ser, em
grande medida, binario e heteronormativo, tornando
frequentemente as mulheres de género diverso
“legalmente invisiveis”, dada a questao da criminalizagdo
das relagdes entre pessoas do mesmo sexo na maioria dos
paises africanos. Para as sobreviventes nestes contextos,
o ato de denunciar qualquer violagdo, mesmo uma nao
relacionada com a sua identidade, apresenta um risco
profundo de assédio ou detencgao.

6.3.2 Barreiras Geograficas e Econémicas

A distancia geografica e as dificuldades econémicas
constituem barreiras significativas ao acesso a justica
para as mulheres em Africa, funcionando efectivamente
como filtros que determinam quem pode aceder ao
sistema juridico. Como referido acima, a maior parte das
infraestruturas de justica, incluindo tribunais e gabinetes
de apoio juridico, esta concentrada nos centros urbanos.

Estas barreiras domésticas sdo ampliadas a nivel regional,
limitando a capacidade das mulheres de acederem ao
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Tribunal Africano e a Comissao Africana. O proprio
acto de submeter um caso a estes 6rgaos exige recursos
significativos, incluindo deslocagdes as suas sedes, que
se situam apenas em algumas cidades seleccionadas (por
exemplo, Arusha, na Tanzania, para o Tribunal Africano,
Banjul para a Comissao, e Maseru para o Comité) para
efeitos de audiéncia oral.

Mesmo sem os custos de deslocagdo, as complexidades
processuais sao imensas. A necessidade de primeiro
esgotar todos os recursos internos significa que uma
mulher deve navegar por um sistema juridico nacional
potencialmente corrupto e sobrecarregado antes sequer
de recorrer a um 6rgao regional. Uma vez submetido
ao Orgao, o caso pode levar anos a resolver-se, com o
processo a prolongar-se por varias sessoes. Este prazo
prolongado, associado a especializacdo juridica necessaria
para navegar pelas regras do sistema regional, pode
desencorajar até os litigantes mais determinados.

6.3.3 Normas Culturais, Religiosas e Tradicionais

As normas culturais e tradicionais podem funcionar
como um obstaculo a litigdncia. O pluralismo e a
natureza tripartida do direito, que pode ser positivo,
consuetudinario e religioso, implica que um grande
numero de casos que envolvem mulheres seja julgado em
foros nos quais predominam a harmonia comunitaria, a
ordem social patriarcal e a autoridade masculina sobre os
direitos individuais. Por exemplo, a CEDAW reconhece a
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coexisténcia de sistemas de justica plurais e o facto de tal
poder limitar o acesso das mulheres a justica, perpetuando
e reforcando normas sociais discriminatoérias. Recorda
aos Estados a sua obrigacdo de assegurar que os direitos
das mulheres sejam igualmente respeitados e que estas
sejam protegidas contra viola¢cdes dos seus direitos
humanos por todos os componentes dos sistemas de
justica plurais, formulando recomendagdes nesse sentido,
incluindo a de “Estabelecer salvaguardas contra violagdes
dos direitos humanos das mulheres, permitindo a revisao,
por tribunais estatais ou 6rgdos administrativos, das
actividades de todos os componentes dos sistemas de
justica plurais, com especial atencdo aos tribunais aldedes
e tribunais tradicionais”.'®*” Da mesma forma, o Comité
dos Direitos Humanos'*® salienta que esses tribunais nao
podem proferir decisdes vinculativas, a menos que sejam
cumpridos determinados requisitos.

Nos seus casos, quando as mulheres procuram reparagao
nos tribunais ordinarios, ndo s6 enfrentam barreiras
processuais, como também sofrem pressao comunitaria
para renunciarem aos sistemas tradicionais de resolucao
de litigios, que frequentemente reproduzem hierarquias
de género.'® A consequéncia é que as disposicoes de
direitos humanos que garantem o acesso a justica sao
minadas pelas normas culturalmente enraizadas que
determinam quem é um requerente aceitavel e quais os
recursos disponiveis.

Mais importante ainda, as normas tradicionais sao
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impostas por meio de instituicdes sociais que ndo estao
facilmente sujeitas a pronunciamentos judiciais. Os lideres
tradicionais e as autoridades religiosas tém um poder
normativo que influencia as expectativas locais quanto a
resolucdo de litigios; as suas instru¢des podem ter a forga
imediata do estigma social do ostracismo, da negacao de
acesso a terras de propriedade colectiva, ou de danos
reputacionais que ndo podem ser facilmente ultrapassados
pelos tribunais.'*® Isto é mais evidente nas questdes de
heranca e casamento: as regras de heranca igualitaria
estabelecidas por lei colidem com os costumes locais que
colocam a terra e o poder conjugal nas maos dos parentes
do sexo masculino, negando na pratica direitos mesmo
nos casos em que os tribunais determinam o contrario.'*!

Existe também uma dimensao institucional na forma
como a cultura opera: os espagos de adjudicacao
tradicionais carecem frequentemente de representacao
feminina e de salvaguardas processuais, produzindo
resultados que ndo sdo apenas patriarcais, mas
também processualmente enviesados. Quando os foros
consuetudinarios sao publicamente privilegiados, como
quando os Estados remetem para a resolugdo de litigios
“baseada na comunidade”, a auséncia de procedimentos
sensiveis ao género e de mecanismos de recurso para
os sistemas ordinarios consolida a desigualdade. Além
disso, a incapacidade ou a falta de vontade do Estado em
conciliar as normas consuetudinarias com os requisitos
constitucionais é frequentemente uma questao de calculo
politico: a existéncia da autoridade consuetudinaria
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mantém a paz ou relagdes de clientelismo, mas as custas
dos direitos das mulheres, que tém de ser garantidos por
lei 142

Assim, a cultura torna-se uma escolha de governacdo, e
nao um obstaculo imutavel. Uma resposta critica deve,
por conseguinte, combinar estratégias doutrinarias,
institucionais e comunitarias. A reforma doutrinaria, que
clarifica a supremacia das garantias constitucionais de
género e crialimites exequiveis as praticas consuetudinarias
que infrinjam direitos fundamentais, é necessaria, mas
insuficiente. As reformas institucionais devem incluir a
integracao dos lideres tradicionais na educag¢ao sobre
direitos, a criacao de processos hibridos de resolucao
de litigios com salvaguardas de recurso, e o aumento da
representacdo feminina tanto nos 6rgaos adjudicativos
consuetudinarios como nos formais.

Para além das praticas consuetudinarias, as normas
religiosas e as estruturas institucionais exercem uma
influéncia profunda e distinta na concretiza¢ao dos
direitos das mulheres e raparigas em toda a Africa. Quando
as interpretacoes religiosas sdo aplicadas de forma rigida
ou utilizadas para justificar praticas discriminatdrias,
como a restricao da autonomia reprodutiva, a limitagdo
da heranca, ou a imposicao de direitos matrimoniais
desiguais, estas limitam severamente a capacidade das
mulheres de reivindicarem os seus direitos. Em sistemas
juridicos pluralistas, os c6digos de familia religiosos,
particularmente no que respeita ao casamento, a guarda
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de menores e a heranga, funcionam frequentemente
para restringir a autonomia juridica das mulheres. A
intersecdo da doutrina religiosa com as normas patriarcais
tradicionais cria barreiras sociais complexas, em que a
reivindicacao de direitos estatutdarios é frequentemente
enquadrada como uma violacdo do dever religioso.
Enfrentar estas barreiras exige o envolvimento das
autoridades religiosas e a valorizacdo de interpretacdes
positivas e afirmativas dos direitos que salvaguardem a
dignidade das mulheres.

Consequentemente, as intervengdes ao nivel comunitario,
incluindo educacao civica sustentada, o envolvimento
com lideres religiosos e confessionais para promover uma
mudanca sociocultural positiva, e 0 apoio a ac¢do colectiva
das mulheres, sdo essenciais para alterar as expectativas
normativas. Sem esta estratégia a varios niveis, a litigancia
continuard a colidir com ordens culturais resilientes que
reproduzem a desigualdade de género apesar da existéncia
de textos juridicos progressistas.

6.4. A DIVISAO RURAL-URBANA E AS DINAMICAS
SOCIAIS DA VOZ

A realidade vivida pelas mulheres na Africa rural é
regida por uma “constituicdo social” informal que
frequentemente se sobrepde ao direito positivo, criando
um fosso profundo entre a legislacdo progressista e as
normas sociais persistentes. Nestes contextos, o acto de
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reivindicar direitos é frequentemente visto como uma
traicdo a harmonia comunitaria, em vez de um exercicio
de um direito legal, enquadrando a justica como uma
escolha entre os direitos individuais e o pertencimento
social. Esta tensdo cria barreiras significativas a litigancia
intrafamiliar, uma vez que os estudos sociais evidenciam
que, para uma rapariga ou mulher levar um parente do
sexo masculino a tribunal, particularmente em disputas
sensiveis de heranca ou propriedade, esta deve ultrapassar
a ameaca imediata do estigma social, que acarreta o peso
do ostracismo e dos danos reputacionais.

Além disso, o isolamento geografico funciona como um
instrumento funcional de silenciamento; uma vez que
as infraestruturas de justica se encontram fortemente
concentradas nos centros urbanos, as mulheres rurais tém
de “abandonar a sua comunidade” fisica e financeiramente,
para procurar reparacao. Esta necessidade de deslocagao
e de envolvimento externo resulta frequentemente em
deslocacdao permanente ou em vitimiza¢do secundaria,
caso a comunidade reaja com hostilidade, retirando
efectivamente muitas mulheres rurais do ambito dos
direitos humanos exequiveis.

Para colmatar o fosso persistente entre as normas
continentais e as realidades locais, o Estudo propode a
institucionaliza¢cdo de uma colaboracgao estruturada entre
os 0rgaos de direitos humanos, as INDH e as organizacdes
de base comunitdria. Esta parceria é essencial para
traduzir normas regionais complexas em vias de justica
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simplificadas e localizadas, capazes de identificar
violagdes ao nivel de base e canaliza-las para os processos
de litigancia regional, assegurando assim que o sistema
africano de direitos humanos seja acessivel as mulheres
e raparigas mais marginalizadas.

6.4.1 O estigma social na reivindicacao de
direitos

Na protecc¢ao das reivindicacdes leigas dos litigantes,
especialmente das mulheres em Africa, a necessidade
de integrar politicas de apoio psicolégico ndo pode ser
suficientemente sublinhada. Isto € particularmente
crucial nos casos que envolvem viola¢cdes dos direitos
das mulheres, em que um estigma social profundo pode
dissuadir as vitimas de procurar justica a nivel interno,
quanto mais a nivel internacional. O estigma também pode
dissuadir as sobreviventes de denunciar, de participar na
litigdncia, ou de cumprir os processos judiciais; agrava
ainda o trauma e pode criar vitimizacdo secundaria
durante as audiéncias e investigacdes.

Muitas mulheres e raparigas calculam que o custo
social da divulga¢ao, como a vergonha familiar ou o
ostracismo, é mais pesado do que os beneficios incertos da
litigancia. Este receio e o agravamento do trauma podem
dissuadir activamente as vitimas de procurar justica a
nivel interno, quanto mais perante 6érgaos continentais.
Consequentemente, muitas reivindica¢des fundamentadas
nao sao denunciadas, limitando o volume de casos e
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inibindo o desenvolvimento de normas institucionais
protectoras.

Pararesponder a esta situacao, as estratégias de litigancia
devem incorporar sistematicamente o apoio psicossocial
como parte do plano do processo: triagem inicial para
detecdo de trauma, vias de encaminhamento para servi¢os
de aconselhamento e de satde, protocolos confidenciais
de tratamento de casos, e envolvimento comunitario
para reduzir a reac¢ao adversa. A integracao deste apoio
melhora o bem-estar das vitimas, aumenta a probabilidade
de as queixosas avancarem até as fases de execucdo,
e reforca a legitimidade e a durabilidade das solucdes
juridicas. Dados de analises multinacionais mostram
que o estigma e o receio de represalias continuam a ser
as principais razoes pelas quais as sobreviventes nao
procuram a justica formal, e que os modelos de apoio
integrado melhoram a denuncia e a participacao.
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RECOMENDACOES E
CONCLUSAO

Com base na analise dos desafios e das oportunidades
estratégicas existentes no sistema de direitos humanos
da UA, apresentam-se as seguintes recomendagdes para
reforcar a litigancia dos direitos das mulheres e raparigas.

7.1. RECOMENDACOES

7.1.1 Recomendacgdes: Roteiro de Integracao
Faseado

As recomendagoes foram concebidas para serem
estratégicas, praticas e rigorosamente priorizadas com
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base na urgéncia e na exequibilidade. O Estudo adopta
uma abordagem faseada — Curto Prazo (Ac¢ao Imediata),
Médio Prazo (Reforma Institucional) e Longo Prazo
(Mudanga Sistémica) — para fornecer um roteiro claro e
acionavel para as partes interessadas.

Tabela 4: Plano de Integracao das Recomendacoes
Prioritarias

Parte Foco da Estratégia Prioridade
Interessada Recomendacio Acionavel

Estados- Acesso Directo ao Iniciar uma Curto Prazo
Membros Tribunal (Artigo campanha

da UA 34.2,n.26) diplomatica

para incentivar
os Estados a
ratificar ou repor
a declaragdo ao

abrigo do artigo

34.2,n.2 6.
Estados- Responsabilizagdao Atribuir ao Curto Prazo
Membros Legislativa e Parlamento o
da UA Or¢amental mandato de

assegurar a
aprovagao de leis
de transposicao

e o alinhamento
das dotagdes
or¢amentais com
as decisoes da UA.
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Estados-
Membros
da UA

Refor¢o da
Coordenacgdo
Nacional para o
Cumprimento
Judicial

Defender um
quadro de
coordenagao
nacional que
designe uma
agéncia-ponto
focal de alto
nivel, como

uma unidade
especializada

no Ministério

da Justica ou

um Comité
Interministerial,
para gerir
protocolos
interinstitucionais
entre os trés
poderes do
Estado, manter
mecanismos de
acompanhamento
personalizados
do cumprimento
das decisdes

e julgamentos
regionais, e
assegurar

a execucao
descentralizada
das decisdes
relativas aos
direitos das
mulheres e
raparigas a nivel
local e provincial.

Médio Prazo
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Orgios da Tecnologia e Desenvolver Curto Prazo
UA Transparéncia plataformas
digitais para
submissado
eletrénica de
processos,
audiéncias
virtuais e painéis
publicos de
acompanhamento
de processos.
Assegurar a
compatibilidade
com os relatérios
dos Instrumentos
Universais de
Direitos Humanos
(UHRI) para
permitir um

acompanhamento
holistico
Orgios da Monitorizagdo Criar uma Unidade Médio Prazo
UA do Cumprimento de Monitorizacao
e Grupos de do Cumprimento
Trabalho a nivel da UA para

Conjuntos UA-ONU apoiar o Conselho
Executivo; e

criar grupos de
trabalho conjuntos
UA-ONU para a
implementagao

de decisodes
marcantes
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Orgios da

UA

Institucionalizagdo
do Cumprimento

Adoptar
audiéncias de
execucdo (estudo
de viabilidade com
base no modelo
interamericano)
e incentivar

os litigantes

a solicitar
audiéncias de
cumprimento
nas submissdes

iniciais.

Médio Prazo

Orgaos da
UA

Formagao Judicial

Recomendar
formagao
obrigatdria
sensivel ao género
para juizes e
agentes juridicos,
incluindo
formagao
especifica sobre
estere6tipos
judiciais.

Curto Prazo

INDH

Amicus Curiae e
Pontos Focais

Estabelecer
pontos focais
especializados
sobre os direitos
das mulheres/
raparigas;
incentivar
activamente a
apresentacdo de
memoriais amicus

curiae.

Curto Prazo
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0sc/ Financiamento Propor um Médio/
Litigantes Sustentavel modelo para um Longo Prazo
Fundo dedicado

a Litigancia

dos Direitos

das Mulheres
Africanas e para
redes de litigancia
colaborativa. As
recomendacdes
devem incluir
uma analise de
viabilidade e de

custeio deste

fundo.
0sc/ Construcdo Realizar Curto Prazo
Litigantes Jurisprudencial investigacao

direcionada

em areas com
menor volume

de litigancia para
construir novos
argumentos
juridicos. Salientar
a necessidade

de dados
desagregados
abrangentes sobre
os resultados da
litigancia e da
implementacgdo.

7.1.2 Recomendacgoes para os Estados-Membros
da Uniao Africana

Recomenda-se aos Estados-Membros da Uniao
Africana que:
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Ratifiquem e apliquem os instrumentos de direitos humanos:
os Estados que ainda ndo o tenham feito devem ratificar
de imediato o Protocolo de Maputo, a Carta Africana
da Crianca e o Protocolo que institui o Tribunal. Os
Estados-Membros sdo também instados a depositar a
declaracdo ao abrigo do artigo 34.2, n.2 6 do Protocolo
do Tribunal, que constitui uma via juridica essencial que
permite a individuos e a ONG com estatuto de observador
submeterem casos directamente ao Tribunal.

Ampliem o acesso ao Tribunal: os Estados que anteriormente
retiraram as suas declaragdes ao abrigo do artigo 34.2,n.2
6 sdo vivamente encorajados a repo-las. A actual tendéncia
de retirada cria um “défice de justica” significativo,
deixando as vitimas de violagdes dos direitos humanos
sem um foro regional eficaz para obter reparagao.

Reforcem o cumprimento com os érgdos da UA: para
colmatar o fosso da implementacdo interna e enfrentar o
incumprimento estatal, os Estados-Membros da UA, em
colaboracdao com os 6rgaos da UA, as INDH com estatuto
de afiliado e as ONG com estatuto de observador, devem
estabelecer quadros de coordenac¢do nacional flexiveis,
integrados nas estruturas institucionais internas. Estes
quadros devem designar uma agéncia-ponto focal de alto
nivel para gerir protocolos interinstitucionais, manter
mecanismos de acompanhamento personalizados do
cumprimento das decisOes regionais, e assegurar a
execucao descentralizada das decisdes relativas aos
direitos das mulheres e raparigas a todos os niveis de
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governacao. Além disso, os Estados-Membros devem
apoiar o estabelecimento de um quadro institucionalizado
de cumprimento, incluindo mecanismos claros de
acompanhamento e medidas administrativas ou politicas
escalonadas, para dissuadir a resisténcia e dar pleno efeito
as decisodes regionais.

Harmonizar os sistemas juridicos para defender os direitos
das mulheres e das raparigas: os Estados devem adoptar
um quadro de harmonizagdo funcional que priorize a
capacidade protectora substantiva de uma norma, ou
seja, a sua capacidade de salvaguardar o individuo em
detrimento da sua origem formal. Ao reconceptualizar o
pluralismo juridico como um ecossistema integrado, os
Estados devem investir num sistema de justica centrado
nas pessoas que valorize as instituicdes autdctones,
melhorando simultaneamente o sistema judicial formal.
Esta estratégia assegura que todas as instancias de
resolucdo de litigios sejam avaliadas e reforcadas com
base na sua eficicia na presta¢do de uma justica acessivel,
restaurativa e ndo discriminatoria ao nivel comunitario.

Investir nos sistemas de justica: os Estados-membros da UA
devem afectar recursos para financiar o apoio juridico, os
servicos de traducdo e o reforco da capacidade institucional
sensivel ao género, respondendo directamente as barreiras
financeiras e praticas enfrentadas pelas mulheres.

Criar Gabinetes Nacionais de Implementagdo: determinar
que cada Estado Parte nos instrumentos africanos de
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direitos humanos crie, no ambito do respectivo Ministério
da Justica, um «Gabinete de Implementac¢do dos Direitos
Humanos» dedicado e com financiamento publico. Este
gabinete seria responsavel pela coordenagdo com todos
os departamentos governamentais para a implementacao
das decisbes dos 6rgdos da UA e serviria como ponto tinico
de contacto para os 6rgaos e as vitimas.

Impor a Responsabilizagdo Legislativa: os Estados-membros
devem clarificar o papel distinto do Parlamento para
garantir a responsabilizacdo legislativa. Concretamente,
os Estados devem determinar que o Parlamento dedique
recursos e supervisao a 1) Garantir que as dotacdes
orcamentais estdo alinhadas com as obrigacdes em
matéria de direitos humanos; e 2) Priorizar a promulgacao
atempada de leis internas que deem efeito as disposicoes
do Protocolo de Maputo e as decisdes da UA em matéria
de direitos humanos.

Criar um Quadro Sustentdvel de Apoio ao Contencioso:
para responder aos recursos financeiros e logisticos
proibitivos exigidos por um contencioso estratégico
sustentado, é fundamental a criacdo do Fundo Africano
para o Contencioso dos Direitos das Mulheres. Este fundo
deve ser promovido pela Comissao da UA e apoiado
pelas contribui¢des dos Estados-membros, por Parceiros
Internacionais e por Organizag¢des Filantropicas, de modo
a garantir um financiamento estavel e de longo prazo.

Incentivar e institucionalizar o envolvimento com Lideres
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Tradicionais e Religiosos: os Estados devem desenvolver
programas nacionais para integrar as autoridades
tradicionais e religiosas na arquitectura dos direitos
humanos. Dado o seu papel como principais guardides
do acesso a justica, especialmente nas zonas rurais, estes
lideres devem ser incumbidos de:

Desmantelar as Barreiras Socioculturais:
desencorajar activamente o ostracismo social, o
estigma e o medo de represalias que actualmente
dissuadem as mulheres e as raparigas de recorrer
ao contencioso.

Servir de Ponte no Pluralismo Juridico: servir de
ponte entre a mediacao consuetudinaria/religiosa
e o direito positivo, assegurando que a harmonia
comunitaria ndo é alcangada a custa do direito
individual da mulher a uma reparacao juridica.

Promover Valores Culturais Positivos: defender o
direito de viver num «contexto cultural positivo»,
tal como definido pelo Protocolo de Maputo,
contestando especificamente praticas nocivas
como a herang¢a discriminatdria e o casamento
infantil.

7.1.3 Recomendacdes para os Orgios Africanos
de Direitos Humanos

Recomenda-se a CADHP, ao Tribunal e ao Comité que:
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Promover e Facilitar a Colaboragdo entre 6rgdos: para
responder ao risco de fragmentacao e de duplicacao
de esforgos, a CADHP, o Tribunal e o Comité devem
desenvolver e implementar um mecanismo formal de
partilha sistematica de informacao e de encaminhamento
de casos. Isto elimina a ambiguidade processual e os
atrasos, em particular quando um litigante menor de idade
atinge os 18 anos.

Aumentar a Divulgagéo e Refor¢car a Capacidade para
a Justica de Género: os 6rgaos devem desenvolver e
implementar recursos acessiveis, como guias simplificados
e programas de formacgao, para desmistificar os seus
processos junto das ONG, das OSC e dos profissionais
do direito. Devem também criar e divulgar orientacdes
especificas destinadas a juizes e magistrados do Ministério
Publico sobre como lidar com casos de violéncia baseada
no género, interpretar as regras probatorias de forma
flexivel e garantir a devida diligéncia. O Fundo de
Apoio juridico, especificamente destinado as queixosas
indigentes e as vitimas menores de idade, deve ser
tornado operacional, de modo a que os Orgéos de Direitos
Humanos da UA disponham do financiamento abrangente
necessario para ajudar as vitimas a obter justica.

Institucionalizar Audiéncias de Implementagdo: adoptar
a inovacao processual do Sistema Interamericano,
recorrendo sistematicamente as audiéncias de
implementacdo publicas e privadas para monitorizar
activamente o cumprimento das decisdes pelos Estados.
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Esta pratica institucionaliza 0 mecanismo e pressiona o
Tribunal e a Comissao a monitorizar o acompanhamento
desde o inicio, como se verificou no caso Ogiek.

Operacionalizar Procedimentos Céleres de Proteccdo
Proviséria e de Emergéncia: os 6rgados de direitos humanos
da UA devem estabelecer protocolos processuais claros
e céleres para a concessao de medidas de proteccao
provisoérias e de emergéncia em casos que envolvam dano
iminente para mulheres e raparigas (como a violéncia
baseada no género, o deslocamento for¢ado ou a expulsdo
iminente de institui¢cdes de ensino). Estes procedimentos
devem assegurar que os pedidos de emergéncia sejam
apreciados com rapidez, sem aguardar por decisoes
demoradas sobre a admissibilidade.

Tirar Partido da Tecnologia para o Acesso e a Transparéncia:
promover explicitamente o desenvolvimento, pelos 6rgaos
da UA, de plataformas digitais para a submissao eletrdénica
de Comunicagdes, a participacdo virtual em audiéncias e
painéis publicos de acompanhamento de processos, de
modo a mitigar as barreiras geograficas e financeiras.

Nomear um Responsdvel para o seguimento e monitoramento
da execugdo das decisbes a Tempo Inteiro: a recente
contratacao, pelo Tribunal Africano e pela Comissao
Africana, de um jurista sénior para o cumprimento e a
monitoriza¢do constitui um passo fundamental. O Comité
e os demais organismos sub-regionais devem seguir este
exemplo, criando fun¢des dedicadas a coordenagdo com
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os Orgaos politicos da UA, os Estados e as vitimas em
matéria de implementacdo. Um responsavel permanente
de cumprimento ao nivel da UA poderia servir de elo
de ligacao poderoso para todos os 6rgaos de direitos
humanos.

Sistematizar Resumos de Processos: dado o requisito
de confidencialidade decorrente das restricoes do
artigo 59.2 da Carta Africana, a Comissao deve publicar
resumos curtos e anénimos dos processos pendentes, de
modo a incentivar mais intervencodes de amicus curiae,
enriquecendo assim o processo deliberativo.

Desenvolver um Quadro de Devida Diligéncia Sensivel ao
Género e a Crianga: os 6rgaos de direitos humanos da UA
devem trabalhar em conjunto na emissao de uma Directivas
que clarifique as obrigacdes de «devida diligéncia» de
um Estado em casos de violacdo dos direitos da crianga,
em particular da rapariga. O objectivo é consolidar a
jurisprudéncia existente, e ndo criar normas inteiramente
novas. O Comité ja formulou obrigacdes claras de devida
diligéncia na sua jurisprudéncia, nomeadamente em
casos envolvendo os Camardes e o Sudao. Ao integrar
estas normas ja estabelecidas em Directivas unificadas, os
orgaos de direitos humanos da UA podem fornecer critérios
coerentes para responder a discriminacdo agravada que
as raparigas enfrentam em razdo do género, daidade e de
outras vulnerabilidades interseccionais. Para assegurar
que este quadro se traduz numa mudanca institucional
pratica, as orientacdoes devem detalhar o dever do Estado
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de prevenir, investigar e punir actos de VBG, e determinar
que todos os procedimentos judiciais sejam sensiveis ao
trauma e centrados na sobrevivente, prevenindo assim
a vitimizacdo secundaria e a estereotipagem judicial no
tratamento de violagdbes como a MGF ou a expulsdo de
alunas gravidas. Isto proporciona orientagdo clara sobre os
deveres de prevenir, investigar, processar judicialmente e
proporcionar reparagdes abrangentes para estas violacdes
especificas.

Reforcar o Acesso Fisico e Institucional: os 6rgaos devem
priorizar vias directas, fisicas e digitais de acesso a justica:

- A Comissao é instada a criar um balcdo de apoio
fisico durante as suas sessdes, permitindo que
os potenciais litigantes recebam orientacao
directa e apresentem Comunicacdes. E
necessario reforcar o papel do Grupo de
Trabalho sobre Comunicag¢des para promover
a transparéncia, a acessibilidade e a reforma

processual.

— O Tribunal deve operacionalizar a proposta de
criacao de um servigo ou relator dedicado as
questoes de género no ambito da sua Secretaria,
eventualmente através do destacamento de um
perito na matéria, ao abrigo dos Memorandos
de Entendimento ja existentes com as OSC. O
Tribunal é também encorajado a aumentar
o nimero de advogadas no seu quadro de
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representantes legais.

- O Comité deve implementar medidas
processuais concretas para reforgar o seu
procedimento de comunicag¢des, incluindo a
institucionalizacao de modelos de submissao
simplificados e multilingues.

Continua a existir uma necessidade geral de alargar
0 acesso a pareceres consultivos e a participacado da
sociedade civil, de modo a apoiar a responsabilizagao e
uma jurisprudéncia progressista.

Capacidade Institucional e Representagdo: devem ser
tomadas medidas para responder as limitacdes de
capital humano e aos preconceitos internos. O Tribunal
deve ser aumentar o nimero de advogadas no seu
quadro de representantes legais, de modo a colmatar o
défice profissional de género no contencioso. O Comité
deve envidar esforgos intencionais para reforcar a sua
visibilidade e alcance, assegurando que as estratégias de
contencioso se centram nas vulnerabilidades e viola¢des
especificas que afectam as raparigas, maximizando assim
o seu mandato de proteccao.

Adoptar Directivas e a Monitorizagdo das Solugdes
Amigdveis: pararesponder a falta de clarezajurisprudencial,
em particular no que respeita as resolucdes parciais, a
CADHP deve utilizar o seu quadro existente ao abrigo
do artigo 90.2 para institucionalizar orientacdes e
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desenvolver critérios de referéncia de cumprimento. Isto
inclui inspirar-se na Comissdo Interamericana, criando
um grupo interno dedicado (por exemplo, um «Grupo de
Resolugdo Amigavel») incumbido de analisar e aperfeicoar
o procedimento. Este grupo proporcionaria o enfoque
especializado necessario para resolver ambiguidades,
como a forma de tratar resolugdes parciais que apenas
abrangem algumas violagoes.

Embora o artigo 90.2, n.2 8 determine que a Comissao
monitorize a implementacao do acordo, sdo necessarios
limiares processuais mais claros. A Comissao deve
desenvolver critérios de referéncia e prazos especificos
para o cumprimento, de modo a melhorar a execucao,
tendo em conta, em particular, a natureza variada das
reparacdes (compensac¢do pecunidria versus reforma
legislativa). E necessaria directivas clara para determinar
o estado de cumprimento quando apenas se alcanga um
acordo parcial. A Comissao deve também sensibilizar
activamente as partes (incluindo Estados e requerentes)
para os beneficios e requisitos do procedimento de
resolucao amigavel, de modo a incentivar a sua utilizacdo
e a assegurar que as resolucdes sejam genuinamente
consentidas pela vitima e devidamente documentadas.

7.1.4 Recomendacgodes para as INDH com estatuto
de afiliada

Recomenda-se as INDH que:

198



Recomendagoes E Conclusao

Criar pontos focais especializados: determinar a criagdo
de pontos focais ou unidades especializadas em
direitos das mulheres e das raparigas no seio de cada
INDH, em particular as que tém estatuto de afiliada
junto da Comissao, para se dedicarem especificamente
a questdes de contencioso e de cumprimento. Isto
assegura continuidade e especializacao no tratamento
de reivindicacdes de género complexas e interseccionais.

Apresentar Intervengées de Amicus Curiae: incentivar
activamente as INDH a apresentar interveng¢des de amicus
curiae e a monitorizar o cumprimento pelos Estados.
[sto tira partido da sua posi¢cdo quase estatal singular
para conferir legitimidade e conhecimento técnico aos
processos, reforcando assim uma jurisprudéncia sensivel
ao género.

Colmatar o Défice de Implementag¢do: atuar como
organismos de ligacdo entre os 6rgaos da UA e os sistemas
nacionais de justica, assegurando que as decisoes regionais
sejam traduzidas para as linguas nacionais, divulgadas
localmente e integradas em programas de sensibilizacdo
comunitaria.

Monitorizar e Reportar a Execugdo: monitorizar e reportar
sistematicamente o cumprimento, pelos Estados, das
decisdes da UA, incluindo a publicagdo de tabelas de
avaliacao da execucdo Isto exerce pressao politica,
centraliza dados sobre o défice de implementacao e facilita
o didlogo entre tribunais, ministérios e comunidades
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quanto ao acompanhamento.

Reforgo Institucional: colaborar com a Relatora Especial
da Comissao Africana sobre os Direitos das Mulheres e
com os Relatores Especiais do Comité, de modo a garantir
sinergias.

7.1.5 Recomendac¢des para as ONG com estatuto
de observadora e Litigantes

As ONG com estatuto de observadoras e os Litigantes
sao encorajados a:

Adoptar um Contencioso Estratégico Sequenciado e a
Maximizagdo Jurisdicional: em vez de encarar os 6rgaos
da UA como compartimentos isolados, os litigantes
devem adoptar uma abordagem de Litigancia Estratégica
Sequenciada que maximize o potencial de cada jurisdicdo
disponivel:

— Construir um Registo Interno: Iniciar e litigar
estrategicamente um processo a nivel nacional,
com o objectivo explicito de construir um
registo probatério e juridico s6lido para uma
futura litigdncia regional ou internacional.
Isto ajuda a reforcar a eventual pretensao,
fornecendo prova clara do esgotamento
dos recursos internos ou demonstrando
que os recursos internos sao ineficazes ou
anormalmente prolongados.
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- Tirar Partido das Decisdes entre Instancias:
tilizar uma decisdo ou acérdao favoravel numa
instancia para criar pressao e influéncia noutra.
Por exemplo, uma decisao do Comité pode ser
utilizada para compelir um Estado a cumprir
um acordio do Tribunal Africano, ou vice-versa,
reforcando assim a implementagao e a execucao
de ambos.

- Coordenar a Acgao Regional: Esta estratégia
consiste em garantir sinergias entre os diversos
organismos regionais e sub-regionais (por
exemplo, o Tribunal da CEDEAO, o EAC]J) para
alcancar o resultado mais favoravel e exequivel,
em vez de se limitar a transferir o processo uma
Unica vez (o que frequentemente resulta em
fadiga de forum shopping).

Desenvolver uma Abordagem Centrada na Vitima: um
contencioso estratégico eficaz deve centrar-se nas
necessidades, na vontade e na seguranca da vitima. E
fundamental atenuar o dano através de apoio médico
e psicolégico e prestar apoio continuo ao longo de um
processo que, frequentemente, se prolonga por anos.

Seleccionar Estrategicamente a Instdncia Adequada: As ONG
com estatuto de observador devem realizar uma analise
aprofundada das vantagens especificas de cada 6rgao
antes de instaurar um processo. Isto implica considerar
o Comité para casos relativos a rapariga, a CADHP
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como instancia fundacional para o desenvolvimento da
jurisprudéncia, e o Tribunal para casos contra Estados que
permitam o acesso directo, nos quais é possivel obter um
acordao vinculativo.

Utilizar e Alargar os Precedentes Jurisdicionais: os
litigantes devem tirar partido activamente de precedentes
como o caso Mtikila v. Tanzania para contestar as
barreiras processuais impostas pelo Estado, alegando
especificamente que os processos de «consulta»
extrajudiciais ndo constituem um substituto valido para
o esgotamento dos recursos judiciais internos.

Formular Argumentos numa Perspectiva Interseccional:
as ONG/O0SC e os litigantes devem construir argumentos
juridicos que respondam as formas agravadas de
injustica enfrentadas pelas mulheres. Isto implica ir além
das reivindicacdes assentes num unico fundamento,
articulando a forma como factores como o género, a
pobreza, a deficiéncia e a idade se cruzam para criar
violagdes de direitos multifacetadas, conduzindo assim a
resultados juridicos mais abrangentes.

Construiruma Ampla Alianga de Advocacia e Implementagdo:
os litigantes devem reconhecer que uma vitoria judicial
é apenas o primeiro passo. Devem integrar a ac¢ao
judicial com a advocacia de longo prazo e a mobilizacao
comunitdria, estabelecendo aliancas com os meios de
comunicacao social, profissionais de saude e grupos
locais. Isto assegura que as decisdes judiciais tenham
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seguimento e se traduzam em mudancas concretas ao
nivel das politicas e da cultura, evitando assim «vitérias
de papel». Além disso, incentivam-se os parceiros de
apoio e as OSC a estabelecer estratégias de divulgacao,
a nivel comunitario, das decisdes regionais que afectam
as mulheres e as raparigas. Trabalhando através de
agentes religiosos, autoridades tradicionais e estruturas
de lideranca local, estas estratégias devem priorizar a
tradugdo das decisoes juridicas complexas para formatos
acessiveis e linguas locais.

Aprofundar Parcerias com Organismos Profissionais: os
litigantes e as OSC devem estabelecer relacdes mais
sélidas com as ordens dos advogados nacionais e com as
associacoes de mulheres advogadas, de modo a apoiar a
criacdo de equipas juridicas especializadas e a reforcar
os servicos pro bono dedicados a casos de direitos das
mulheres, tanto a nivel nacional como regional. Formacgdes
especializadas sao essenciais para melhorar a qualidade
e o volume dos processos apresentados e evitar o
arquivamento por motivos técnicos ou processuais.

Criar uma Rede Regional Africana para monitorizar a
implementagdo: inspirando-se na Rede Europeia de
Implementacao (European Implementation Network,
EIN), a criacao de uma rede africana dedicada colmataria
as lacunas de informacao, publicaria recursos e
coordenaria a advocacia para influenciar o cumprimento
por parte dos Estados.
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7.2. CONCLUSAO

A analise demonstra que, embora o sistema africano
de direitos humanos tenha estabelecido um quadro
juridico progressista e robusto para a protecg¢ao dos
direitos das mulheres e das raparigas, a eficacia do
contencioso é fortemente condicionada por realidades
politicas e institucionais. O obstaculo mais significativo
é a persistente falta de vontade politica dos Estados-
Membros, que se manifesta num cumprimento lastimavel
das suas obrigacdes, num acesso restrito ao Tribunal e na
privacao financeira dos drgdos de direitos humanos. Isto
cria um ambiente dificil para os litigantes, em que uma
vitéria juridica pode nado se traduzir numa reparagao
tangivel para a vitima.

O caminho a seguir exige um esforgo concertado e
multifacetado. Os Estados-Membros devem honrar
0s seus compromissos, ratificando os instrumentos
pertinentes, restabelecendo o acesso directo ao Tribunal
e fazendo cumprir as decisdes judiciais. Os 6rgaos de
direitos humanos devem continuar a consolidar os seus
esforcos de colaboracdo e areforgar a sua divulgacao para
desmistificar os seus processos. Por fim, as organiza¢des
da sociedade civil devem continuar a inovar através
do contencioso estratégico, aproveitando precedentes
jurisdicionais fundamentais e adoptando uma abordagem
interseccional que reflita as realidades complexas da
discriminac¢do. A verdadeira batalha pela justica para
as mulheres em Africa trava-se nio sé nos tribunais
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de Arusha, Banjul e Maseru, mas também nas capitais
politicas dos Estados-Membros. O futuro do contencioso
em matéria de direitos humanos das mulheres e das
raparigas depende de um esforco colectivo para colmatar
o fosso profundo e persistente entre a lei progressista e
arealidade quotidiana. O desafio nao é da lei, mas sim da
vontade politica para a fazer cumprir, e o contencioso é
apenas um instrumento numa luta mais ampla que exige
advocacia politica e mobilizagao de base.
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LISTA CONSOLIDADA DE CASOS

Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos

1. Association pour le Progres et la Défense des
Droits des Femmes Maliennes and the Institute for
Human Rights and Development in Africa (IHRDA)
v. Mali

2. Tike Mwambipile and Equality Now v. United
Republic of Tanzania

3. African Commission on Human and Peoples’ Rights
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v. Republic of Kenya

4. Aminata Soumare v. Republic of Mali

Comissio Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos

1. Communication 341/2007 - Equality Now and
Ethiopian Women Lawyers Association (EWLA) v.
Federal Republic of Ethiopia

2. Communication 323/06: Egyptian Initiative for
Personal Rights and INTERIGHTS v Egypt

3. Communication 443/13 - Safia Ishag Mohammed
Issa v. Republic of Sudan

4. Communication 734/19: ] v. Namibia

5. Communication 480/14 - Senate Masupha &
Others v. the Kingdom of Lesotho

6. Communication 780/22: Chapter One Foundation
and Young Women in Action v. The Republic of

Zambia

7. Communication 564 /15: Community Law Centre
and three Others v. The Federal Republic of
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Nigeria

Comité Africano de Peritos sobre os Direitos e o
Bem-Estar da Crianca

1. Communication No: 006/Com/002/2015 The
Institute for Human Rights and Development in
Africa and Finders Group Initiative v. Cameroon

2. Communication No: 0012/Com/001/2019
Legal and Human Rights Centre and Centre
for Reproductive Rights v. United Republic of
Tanzania

3. Communication No: 0013/Com/001/2020
LAssociation pour le Progres et la Défense des
Droits des Femmes (APDF) et I'Institut pour les
Droits de 'Homme et le Développement en Afrique
(IHRDA) v. Mali

4. Communication No: 0016/Com/004/2020 African
Centre for Justice and Peace Studies (ACJPS) v.
Republic of Sudan

Comunicagdes pendentes, todas declaradas admissiveis e
presentemente na fase seguinte relativa ao mérito:
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5. Communication No: 0019/Com/001/2022
Institute for Human Rights and Development in
Africa and Mr. Solomon Joojo Cobbinah v. Republic
of Ghana

6. Communication No: 0021/Com/003/2022 People
Serving Girls at Risk and Equality Now v. Republic
of Malawi

7. Communication No: 0024/Com/001/2023

Institute for Human Rights and Development in
Africa v. Republic of Botswana
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MEMBROS DO GRUPO DE
REFERENCIA TECNICA (TRG)

Nome Cargo Organizacao
Donald Deya Director Executivo | Unido Pan-
Africana de
Advogados
(PALU)
Sophie Ebby Coordenadora African Court
Coalition
Matilda Lasseko- | Gestora da Centre for
Phooko Unidade de Human Rights

Direitos das

Mulheres

- University of

Pretoria
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Deborah Nyokabi | Oficial de Equality Now/
Programa Solidariedade
para os Direitos
das Mulheres
Africanas
(SOAWR)
Catherine De Conselheira Gabinete do Alto
Preux De Baets Regional de Comissariado
Género - Chefe da | das Nagdes

Equipa de Género

e Juventude

Unidas (UN)
para os Direitos
Humanos,
Escritério
Regional para a

Africa Oriental

Ikechukwu

Uzoma

Advogado de
Equipa para
Africa, Advocacia
e Contencioso

Internacional

Robert F. Kennedy
Human Rights

Tondi Mulaudzi

Gestora do

Programa Juridico,

Clooney

Foundation for

Waging Justice for | Justice
Women

Isabel Mwangi Gestora de African
Politicas e Renaissance
Advocacia

Wanjiru Kamanda | Conselheira Sénior | Center for
de Advocacia para | Reproductive
Africa Rights
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Membros Do Grupo De Referéncia Técnica (trg)

Isabel Magaya Gestora de African Child
Programa, Policy Forum
Criancas e o
Direito
Japhet Biegon Coordenador Amnesty
Regional de International
Advocacia para
Africa
Dr. Tarisai Chefe de Faculty of Law,
Mutangi Programas de Pds- | University of
Graduacio Zimbabwe
Chris Muthuri Director Adjunto | RWI
do Escritério de
Nairobi
Tike Mwambipile | Directora Tanzania
Executiva Women Lawyers
Association
Michael Nyarko Director Executivo | IHRDA
Adjunto
Sophia Gallina Chefe de Projecto - | GIZ

AWARE

Melusi Simelane

Gestor de
Programa do
Grupo de Direitos

Civicos

Southern Africa

Litigation Centre

Moussa Bienvenu
Haba

Avocats Sans

Frontiers

Director de
Assuntos

Juridicos
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Foluso Adegalu Oficial de NANHRI
Programa:
Mecanismos
Regionais e ODS
Leticia Mwavishi | Oficial de FIDA

Programa -

Programa de
Politicas e

Advocacia
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LISTA DE PRESENCAS DA REUNIAO

DO WORKSHOP DE VALIDACAO (23-

24 DE SETEMBRO DE 2025), ACRA,
GANA

N.2 Nome

Organizacao
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